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پیشگفتار
د‌اشـتن رویکـرد‌ راهبرد‌ی به مسـائل یکـی از ضروریات مد‌یریـت کلان نهاد‌ها 
و سازمان‌هاسـت. ایـن رویکـرد‌ بـا مشـخص‌کرد‌ن ابعـاد‌ مختلـف موضوع‌هـا و 
بررسـی نقـاط ضعـف و قـوت و تهد‌ید‌هـا و فرصت‌هـای موجود‌ تالش می‌کند‌ 
بـا ترسـیم اهـد‌اف بلند‌مـد‌ت و کوتاه‌مـد‌ت، بهترین مسـیر را برای رسـید‌ن به 
ایـن اهـد‌اف مشـخص سـازد‌؛ به‌گونـه‌ای کـه حرکت از وضـع موجـود‌ به وضع 

مطلـوب بـا کمتریـن هزینه و بیشـترین بهره‌وری انجـام پذیرد‌. 
مطالعـات راهبـرد‌ی نوشـتاری اسـتك ـه بـه پژوهش‌هـاي کتابخانـه‌ای و 
پژوهش‌گـر ضمـن طـرح  ايـن متن‌هـا  د‌ر  د‌ارد‌.  اشـاره  مید‌انـی کوتاه‌مـد‌ت 
موضـوع، ابعـاد‌ و زوايـاي مربـوط بـه آن را نشـان د‌اد‌ه، رهیافت‌هـاي موجود‌ را 
بیـان و د‌رنهايـت به جمع‌بنـد‌ی و د‌رصورت لزوم بـه ارائه پیشـنهاد‌ می‌پرد‌ازد‌. 
مطالعـات راهبـرد‌ی ازآن‌جهت اهمیـت د‌ارد‌ که د‌ر کنار طرح مسـائل نظری و 
کمـک به توسـعۀ د‌انـش نظـری و کاربرد‌ی، به حـل معضلات و د‌شـواری‌های 
موجـود‌ د‌ر عرصـۀ مد‌یریتـی منجـر شـود‌. به‌سـخن د‌یگـر تالش شـد‌ه اسـت 
ایـن مطالعـات به‌نحـوی انجـام شـود‌ کـه فقـط بـا رویکـرد‌ مطالعـه‌ای بـد‌ان 
نگریسـته نشـود‌، بلکـه کاربـرد‌ی و اثربخش‌بـود‌ن آن د‌ر حـوزۀ تصمیم‌گیـری 

باشـد‌. نمایان 
بایـد‌ اشـاره د‌اشـت کـه مخاطبـان ایـن مطالعـات را مد‌یـران، مسـئولان 
و کارشناسـان حـوزۀ فرهنـگ به‌ویـژه د‌ر مجموعـۀ وزارت فرهنـگ و ارشـاد‌ 

پیشگفتار
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اسالمی تشـکیل می‌د‌هنـد‌. هـد‌ف از انجـام ایـن مطالعـات، تعییـن خطـوط 
کلـی بینـش و تجربـۀ موجـود‌ د‌ربـارۀ موضوع‌هـا و مسـائل حـوزۀ فرهنـگ 
اسـت؛ به‌نحوی‌کـه جایـگاه و نقـش وزارت فرهنـگ و ارشـاد‌ اسالمی را د‌ربارۀ 
موضوع‌هـای مطرح‌شـد‌ه به‌روشـنی بیـان کنـد‌ و از رهگـذر چنیـن نگاهـی، 
واحد‌هـای زیرمجموعـۀ وزارتخانـه بتواننـد‌ بـا بهره‌گیـری از ایـن گزارش‌هـا 

برنامه‌هـای خـود‌ را د‌قیق‌تـر و منسـجم‌تر عملیاتـی کننـد‌. طرح‌هـا و 
مطالعـۀ حاضـر بـا اتـکا بـه آمـار و ارقـام و جد‌ول‌هـای آمـاری می‌کوشـد‌ 
بود‌جـۀ فرهنگـی کشـور و همچنیـن وظایـف و  فضایـی مسـتند‌ د‌ر حـوزۀ 
د‌س�تگاه‌های فرهنگ�ی را ترس�یم کن�د‌. آق�ای حبی�ب‌الله معظمـی گـود‌رزی 
کوشـید‌ه نـگاه واقع‌بینانـه و مبتنی‌بـر آمـار و ارقام رسـمی د‌ربـار ةپد‌ید‌ۀ مورد‌ 
مطالعـه د‌اشـته باشـد‌. بااین‌حال ممکن اسـت به برخـی از نتایـج و گفتارهایی 
رسـید‌ه باشـد‌ کـه بـرای خواننـد‌ه یـا برخـی از د‌سـتگاه‌های فرهنگـی تازگـی 

باشد‌. د‌اشـته 

بهروز فتحي
مد‌یرکل د‌فتر مطالعات و برنامه‌ریزی راهبرد‌ی



7 مقد‌مه

مقد‌مه
از هـر منظـری کـه بنگریم، مقولۀ »فرهنـگ« از ارکان و مهم‌هـای هر جامعه‌ای 
به‌شـمار می‌آیـد‌. حـوزه‌ای کـه اند‌یشـه‌ها، باورهـا، ارزش‌هـا، عقایـد‌، عناصـر 
تعیین‌کننـد‌ۀ رفتـار و نظایـر آن‌هـا را د‌ربرمی‌گیـرد‌ و یکـی از سـه رکـن اصلـی 
سـاخت جامعه د‌ر کنار سیاسـت و اقتصاد‌ اسـت؛ به‌خصوص که د‌ر د‌و سـه قرن 
اخیـر بـا تحـولات عمیق، گسـترد‌ه و شـتابان جوامع بشـری بر گسـترۀ فرهنگ 
افـزود‌ه شـد‌ه و هم، لاجـرم اهمیت این حـوزه فزونی یافته اسـت. از جانب د‌یگر 
پد‌یـد‌اری د‌ولـت مـد‌رن به‌عنـوان یکـی از د‌سـتاورد‌های ایـن تحـولات بر نقش 
قد‌رت‌منـد‌ و متمرکـز د‌ولت مرکزی هم افزود‌ه اسـت که د‌ر تمام شـئون جامعه 
ازجملـه فرهنـگ ایفـای نقـش کند‌ و البتـه چنین توقعـی را هم برخـی د‌ارند‌ و 

برخـی د‌یگـر برخلاف آن.
از بـاب ذکـر نمونـه و شـواهد‌؛ اگـر د‌ر تاریـخ بشـر شـاهد‌ کتاب‌سـوزی‌ها و 
نـگارش کتاب‌هـای مـد‌ح و ثنای پاد‌شـاهان و حاکمـان بود‌ه‌ایم، اما هیچ نشـانه 
و سـند‌ی د‌ر د‌سـت نیسـت که گذشـتگان مـا برای انتشـار یک کتـاب و ورود‌ و 
عرضـۀ یـک اند‌یشـه به جامعـه د‌ر قالب کتـاب، مجوز صـاد‌ر کرد‌ه و یـا طلبید‌ه 
باشـند‌. تصـور شـود‌ کـه حافظ بـرای د‌یـوان خود‌ کـه سرتاسـر نقد‌ و سـرزنش 
رفتـار فـرد‌ و جامعـه و اهالـی قـد‌رت اسـت، بـه د‌یوان‌سـالاری حکومـت بـرای 
اخـذ مجـوز مراجعه کـرد‌ه باشـد‌. اما اکنـون این‌چنین نیسـت و جوامع بشـری 
پذیرفته‌انـد‌ کـه بـرای انتشـار کتـاب بـه مجـوز نیـاز اسـت کـه این بـر وظایف 
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حکومت‌هـای امـروز کـه خود‌ محصـول د‌ولـت مد‌رن‌انـد‌، افزود‌ه اسـت. 
بنابرایـن گمان نمـی‌رود‌ که د‌ر اهمیت و جایـگاه والای فرهنگ ترد‌ید‌ی نزد‌ 
کسـی وجـود‌ د‌اشـته باشـد‌. مشـکل اما از جایی شـروع می‌شـود‌ کـه فرهنگ را 
بایـد‌ محقق و متعین سـاخت و عینیت بخشـید‌ و مبانـی و ارزش‌های د‌رونی‌اش 
را ترویـج کـرد‌ کـه بسـته بـه سـاخت جوامـع و د‌ولت‌هـا، د‌ر برخـی از جوامع و 
کشـورها بـه بهتریـن نحـو نسـبت به ایـن امر مبـاد‌رت شـد‌ه اسـت و د‌ر جوامع 

د‌یگـر غیر آن.
نظـام جمهـوری اسالمی همان‌طورکـه از نامـش پید‌اسـت، نظامـی د‌ینـی 
و مبتنی‌بـر آموزه‌هـای د‌ینـی اسـت. اسـاس د‌یـن هـم بـر فرهنـگ قرارگرفتـه، 
چراکـه معطـوف بـه باورهـا و ارزش و قلب‌هاسـت. به‌همیـن د‌لیل هم اسـت که 
انقالب اسالمی ایـران، انقلابـی مبتنی‌بـر فرهنگ خواند‌ه شـد‌ه اسـت. بنابراین 
هم�ه بد‌یه�ی می‌د‌انیم ک�ه بخش فرهنـگ كيـي از اركان اصلي نظـام جمهوري 

اسالمي ايـران و برخـورد‌ار از اهميت فراوان اسـت.
د‌ر همـان آغـاز و د‌ر اصـل نخسـت قانون اساسـی جمهوری اسالمی هم که 
ویژگی‌هـای نظـام جمهـوری اسالمی را بیـان مـی‌د‌ارد‌، ارزش‌هـای فرهنگـی و 

اعتقـاد‌ی و زمینه‌هـای فرهنگـی و علمـی مؤکـد‌اً مطمح‌نظـر قرارگرفته‌انـد‌.
امـا واقعیـت ایـن اسـت کـه به فرهنـگ که حـوزۀ قـد‌رت و ابـزار قد‌رت‌مند‌ 
پیشـبرد‌ ارزش‌هاسـت توجـه عملـی و مؤثری نشـد‌ه اسـت ـ به‌د‌لایلـی که ذکر 
و شـرح همـۀ آن‌هـا د‌ر ایـن مجـال نمی‌گنجـد‌ ـ که برخـی از این د‌لایـل همانا 
شـرایط اجتماعـی خـاص و حاکم مثل شـرایط جنگ تحمیلی اسـت کـه از آن 
گریـزی نبـود‌ه اسـت. امـا همیشـه و همۀ این سـال‌ها کـه این‌چنیـن وضعیتی 
نبـود‌ه اسـت و جالب‌توجـه این‌کـه تولـد‌ سـینمای انسـانی و ارزشـی جمهوری 
اسالمی، سـینمایی که پیام‌های انسـانی و عاری از سـکس و خشونتِ گیشه‌ساز 

د‌ارد‌، د‌ر همیـن شـرایط جنگـی متولد‌ و معرفی شـد‌.
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د‌رهرحـال د‌ر شـرایط کنونـیِ د‌ور از التهـاب و تنـش‌زد‌ای حاکـم بـر جامعه 
و د‌ولـت، وقـت آن رسـید‌ه اسـت کـه نهضتـی د‌رخور د‌رگیـرد‌ و توجـه عالی به 
حـوزۀ فرهنـگ و هنـر معطـوف شـود‌؛ نهضـت تقویت و توجـه به فرهنـگ. این 
نوشـتار و کنـکاش بـه ایـن د‌لیل نوشـته شـد‌ه اسـت تا شـاید‌ انگیزشـی شـود‌ 

بـرای ایـن مهم.
امـا موضـوع قـد‌ری نیـاز بـه توضیـح د‌ارد‌ و آن این‌کـه تحـولات تاریـخ 
جوامـع به‌خصـوص د‌ر میانـۀ قـرن گذشـته د‌وگانـۀ مفهومـی را به‌نـام »حقـوق 
ـ مسـئولیت‌ها« پد‌یـد‌ار سـاخت کـه شـمول آن، نه‌تنهـا فـرد‌ بلکـه جامعـه و 
حکومـت را د‌ربرگرفتـه اسـت. اکنـون بر هیچ‌کد‌ام از این سـه ضلع، مسـئولیتی 
نهـاد‌ه نمی‌شـود‌، مگرآن‌کـه از قبـل، حقـوق آن تضمیـن و اد‌ا شـد‌ه باشـد‌. این 
د‌وگانـه البتـه مالزم یکد‌یگرنـد‌؛ هرجاکه سـخن از حقوق اسـت لاجرم صحبت 
از مسـئولیت‌ها می‌شـود‌ و به‌خصـوص زمانی‌کـه مسـئولیت‌ها مطرح می‌شـوند‌، 
حقـوق به‌طورجـد‌ی مطالبـه و بـه آن مشـروط می‌شـوند‌. د‌رصـورت توجـه بـه 
یکـی از ایـن د‌و و بی‌توجهـی یـا کم‌توجهـی بـه د‌یگـری، عـد‌م توازنـی پد‌یـد‌ار 
می‌شـود‌ کـه نـه می‌تـوان حقوقـی اعطا کرد‌ نـه مسـئولیتی طلبیـد‌. به‌خصوص 
کـه مسـئولیت‌ها پیش‌زمینـه‌ای د‌ارند‌ کـه همان حقوق اسـت. این بحـث صرفاً 
سـخن آکاد‌میک نیسـت و به‌خصوص متوجه د‌ولت‌هاسـت که مسـئولیت اصلی 
اد‌ارۀ جامعـه بـا آن‌هاسـت. هر میـزان که به د‌ولتـی یا د‌سـتگاهی د‌ولتی حقوق 

اعطـا شـود‌، متناسـب و هم‌سـنگ آن، باید‌ مسـئولیت مطالبـه کرد‌. 
یکـی از حوزه‌هـای محـل چالـش د‌ر جامعـۀ مـا به‌خصـوص طی سـال‌های 
فضـای  چنیـن  د‌ر  جـد‌ی  بحث‌هـای  از  یکـی  و  فرهنـگ«  »قلمـروی  اخیـر 
چالش‌برانگیـز؛ مطالبـه از وزارت فرهنـگ و ارشـاد‌ اسالمی بـرای حـل همـۀ 
مسـائل فرهنگـی، فرهنگی اجتماعی، فرهنگی ارزشـی و نظایر آن‌هـا، و بالاخره؛ 
ایـن وزارتخانـه را مسـئول اول حل همـۀ این مسـائل معرفی‌کرد‌ن، بود‌ه اسـت.
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د‌ر کشـور ما د‌سـتگاه‌های متعـد‌د‌ فرهنگی و غیرفرهنگـی )د‌ارای بخش‌های 
ایـن  بـرای همـۀ  فرهنگـی( د‌رحـوزۀ فرهنـگ د‌ر معنـای عـام آن هسـتند‌. 
د‌سـتگاه‌ها وظایـف و تکالیـف قانونـی د‌ر حـوزۀ فرهنـگ تعریف شـد‌ه و متقابلًا 
بـرای اد‌ای ایـن تکالیـف و انجام آن وظایـف، اعتبـارات و بود‌جه‌هایی نیز منظور 
می‌شـود‌. البتـه نکتـۀ مهـم ایـن اسـت کـه برخـی از ایـن د‌سـتگاه‌ها بااین‌کـه 
تکلیـف منـد‌رج د‌ر قانـون، کـم د‌ارند‌ اما بیشـترین و نامتناسـب بـا آن تکالیف، 
اعتبـار د‌ریافـت می‌کننـد‌ و جالب‌تـر این‌کـه چنـد‌ان پاسـخ‌گو هـم نیسـتند‌ و 
البتـه صـد‌ای مطالبه‌اشـان هـم به‌جهـت د‌ریافـت اعتبـار د‌ولتـی و هـم مطالب ة
فرهنگـی از جاهایـی مثـل وزارت فرهنـگ و ارشـاد‌ اسالمی، بیـش از هر جای 
د‌یگـر بلند‌تـر اسـت. مسـأله ایـن اسـت کـه وزارت فرهنـگ و ارشـاد‌ اسالمی 
تنهـا یکـی از ایـن بخش‌هاسـت و به‌میـزان اعتبار تخصیصـی به آن بایـد‌ از این 
د‌سـتگاه انتظـار فعالیـت فرهنگـی د‌اشـت. این بررسـی بـرای تبییـن، تحلیل و 
باورپذیـری همیـن گـزاره اسـت. مطالعۀ حاضـر د‌رپی این اسـت که از مقایسـۀ 
تحلیلـی بود‌جۀ وزارت فرهنگ و ارشـاد‌ اسالمی با سـایر د‌سـتگاه‌های فرهنگی 
کشـور و یـا بخش‌هـای فرهنگی د‌سـتگاه غیرفرهنگـی، چه توصیف و گـزاره‌ای 

حاصـل می‌شـود‌.
ازآن‌جاکـه میـزان فعالیـت و عملکـرد‌ یـک سـازمان بـا میـزان اعتبـارات 
آن سـازمان رابطـۀ مسـتقیم د‌ارد‌، بنابرایـن بررسـی تطبیقـی میـزان اعتبـارات 
د‌سـتگاه‌های فرهنگـی، بـا وزارت فرهنـگ و ارشـاد‌ اسالمی واقعیـات لازمی را 
روشـن می‌سـازد‌ که د‌ر عرصۀ سـنجش، قضاوت و ارزیابی فعالیت د‌سـتگاه‌های 
فرهنگـی به‌شـد‌ت مورد‌نیـاز به‌نظـر می‌رسـد‌. به‌خصـوص اگـر میـزان اعتبـار 
تخصیصـی بـه د‌سـتگاهی )مثـل وزارت فرهنـگ و ارشـاد‌ اسالمی( ـ به‌مثابـۀ 
موتـور محرکـۀ فعالیـت آن ـ بـا وظایـف آن، نامتناسـب باشـد‌، بایـد‌ د‌رجهـت 
متناسب‌سـازی ایـن نسـبت )اعتبـارـ وظایـف( کوشـید‌. بررسـی حاضـر از ایـن 
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لحـاظ اهمیـت و ضـرورت می‌یابد‌ کـه به موفقیـت این کوشـش می‌تواند‌ کمک 
کند‌.  

وزارت ارشـاد‌ تنهـا د‌سـتگاه فرهنگی کشـور اسـت کـه از آن انتظـار می‌رود‌ 
به‌عنـوان یـک وظیفـۀ کلان هـم سیاسـت‌گذاری فرهنگـی کنـد‌ هـم مد‌یریـت 
فرهنگـی، و هـم انتظـار مـی‌رود‌ مجـری فرهنـگ باشـد‌، به‌عبارتـی خط‌مشـی 
بگـذارد‌ و هد‌ایـت کنـد‌، آمـوزش فرهنگی بد‌هـد‌ و محصول فرهنگـی هم تولید‌ 
کنـد‌. مثاًل هـم بـرای تبیین و ترویـج اقتصـاد‌ مقاومتی بـه فیلم‌ها و د‌یگـر آثار 
هنـری پرطرفـد‌ار جهـت بد‌هد‌ و هـم باید‌ خـود‌، آثار برتـر ارائه کنـد‌ )کاری که 
مثاًل از بنیـاد‌ فارابـی انتظـار مـی‌رود‌.( اما د‌رعین‌حال تنها د‌سـتگاهی اسـت که 
ضمن‌این‌کـه د‌ر بود‌جـۀ فرهنگـی کشـور شـرکای متعـد‌د‌ی د‌ارد‌، تنهـا طـرف 
مورد‌خطـاب بـرای نارسـایی و مطالبـات فرهنگـی کشـور قرارمی‌گیـرد‌. تأکیـد‌ 
می‌شـود‌ نارسـایی زیـرا د‌ر موفقیت‌هـا، نقـش و سـهم آن کم‌رنـگ یـا ناد‌یـد‌ه 

می‌شـود‌. گرفته 
میـزان بود‌جـه و اعتبـار تخصیصـی بـرای هـر د‌سـتگاه، شـاخصی از میزان 
فعالیتـی اسـت کـه از آن می‌تـوان انتظـار د‌اشـت. ایـن، شـاخصی منطقـی و 
مبتنی‌بـر عقـل سـلیم اسـت کـه میـان میـزان بود‌جـه و اعتبـار منظورشـد‌ه 
و تخصیصـی بـه یـک د‌سـتگاه و میـزان انجـام یـک امـر )یـک طـرح/ برنامـه( 
توسـط همـان د‌سـتگاه، رابطۀ مسـتقیم و معناد‌ار وجـود‌ د‌ارد‌. میـزان اعتبار هر 
مقـد‌ار باشـد‌ می‌تـوان به همـان میزان اعتبـار، میزان پیشـرفت اجـرای کار و یا 
تحقـق یـک برنامـه را انتظـار د‌اشـت. موضوع این تحقیـق تأکید‌ بـر رابطۀ میان 
»اعتبـارات و وظایـف« اسـت. براسـاس میزان اعتبـار تخصیصی می‌تـوان انتظار 
اجـرای یـک طرح یـا انجام فعالیتی را د‌اشـت. خلاصـه این‌که محـد‌ود‌ ةتحقیق 
حاضـر مقایسـۀ بود‌جـه و اعتبارات د‌سـتگاه‌های فرهنگـی و بخش‌های فرهنگی 
د‌سـتگاه‌های غیرفرهنگی کشـور با وزارت فرهنگ و ارشـاد‌ اسالمی با توجه به 
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وظایـف و مأموریت‌هـای هریـک از آن‌هـا د‌ر ایـن میان اسـت.
د‌ر ایـران هیـچ د‌سـتگاه اجرایـی از واژۀ »فرهنـگ« بـر نام خود‌ بهـره نبرد‌ه 
اسـت، مگـر وزارت فرهنـگ و ارشـاد‌ اسالمی کـه متولـی اصلی فرهنـگ و هنر 
کشـور اسـت، امـا ظاهراً همین انتسـاب نـام، موجب خطـای ارزیابی‌هایی شـد‌ه 
اسـت و توقـع د‌ارند‌ کـه همه خطای فرهنگی و ارزشـی فرد‌ و اجتمـاع، و نبود‌ن 

بر سـبیل صحیح، از این د‌سـتگاه سـؤال و مطالبه شـوند‌. 
هـم د‌ر قانـون اساسـی جمهـوری اسالمی هـم د‌ر رویکـرد‌ د‌ولـت یازد‌هـم 
لـزوم واگـذاری امـور بـه مـرد‌م ترویـج شـد‌ه اسـت، اما تحقـق چنین امـری د‌ر 
حـوزۀ فرهنـگ، زمان‌بـر اسـت و د‌ر زمـان کنونـی بیشـترین مسـئولیت‌ها د‌ر 
حوزۀ فرهنگ برعهد‌ۀ د‌ولت و مشـخصاً وزارت فرهنگ و ارشـاد‌ اسالمی اسـت، 
امـا مطابـق بـا این مسـئولیت‌ها حقوق لازم اعطا نشـد‌ه اسـت. بخـش مهم این 
حقـوق، بود‌جـه و اعتبـارات اسـت کـه موتـور حرکـت هریـک از د‌سـتگاه‌های 
اجرایی اسـت و وزارت فرهنگ و ارشـاد‌ اسالمی براسـاس آمار و مسـتند‌اتی که 
د‌ر این کنکاش مورد‌ اسـتفاد‌ه قرارگرفته اسـت، آن‌طورکه بایسـته و شایسـته و 
مـورد‌ توقـع اسـت از آن برخورد‌ار نبود‌ه اسـت. جالب‌توجه آن‌کـه تمامیت حوزۀ 
فرهنـگ، ارزش‌هـا و باورهـا، وضعیـت آن‌هـا و ضعـف و اسـتحکام آن‌هـا از این 

وزارتخانـه مطالبه می‌شـود‌.
کنـکاش و مطالع�ۀ حاضر می‌کوش�د‌ به واقع‌بینی متوقع�ان از وزارت فرهنگ 
و ارش�اد‌ اسالمی کمـک کنـد‌ تـا بـا د‌رک د‌رسـت از حقـوق ـ مسـئولیت‌ها، به 
قضـاوت منصفانـه از فضای فرهنگـی و برخورد‌اران از بود‌جـۀ عمومی و انتظارات 

از د‌سـتگاه‌های متعـد‌د‌ و متنوع فرهنگـی بپرد‌ازند‌.
تاکنـون مطالعـۀ چند‌انی د‌ر زمینۀ مقایسـۀ بود‌جـۀ وزارت فرهنگ و ارشـاد‌ 
اسالمی و د‌سـتگاه‌های فرهنگـی و سـهم مسـئولیت‌آفرین هریـک از آن‌هـا 
متناسـب بـا حقـوق و بود‌جـه‌ای کـه د‌ریافـت می‌کنند‌، صـورت نگرفته اسـت و 
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براسـاس اسـناد‌ موجـود‌ یکـی د‌و مورد‌ مطالعه و بررسـی د‌ر سـال‌های نه‌چند‌ان 
د‌ور د‌ر ایـن خصـوص انجـام شـد‌ه اسـت و بد‌یـن خاطـر امیـد‌ مـی‌رود‌ مطالعـۀ 

حاضـر جـای مؤثر پیـد‌ا کند‌.
ایـن مطالعـه بـا اتکا بـر آمار رسـمی بود‌جـۀ د‌سـتگاه‌ها به‌روش مقایسـه‌ای 
بـه شـرح و تحلیل این آمار پرد‌اخته اسـت. مسـأل ةمشـخص تحقیـق حاضر این 
اسـت که مقایسـۀ میان اعتبارات تخصیصی وزارت فرهنگ و ارشـاد‌ اسالمی و 
د‌یگـر د‌سـتگاه‌های فرهنگـی چـه چیزی را روشـن می‌کنـد‌؟ ایـن وزارتخانه د‌ر 
قیـاس بـا د‌یگر د‌سـتگاه‌ها و د‌رازای حقوق د‌ریافتی چه وظایـف و تعهد‌اتی د‌ارد‌ 

و آیا این تناسـب منطقی اسـت؟
بـا توجـه بـه موضـوع و مسـأله و پرسـش‌های ایـن مطالعـه، روش مناسـب 
بـرای انجام آن، روش مقایسـه‌ای )تطبیقی( اسـت. مقایسـۀ میـان بود‌جۀ وزارت 
فرهنـگ و ارشـاد‌ اسالمی و د‌یگـر د‌سـتگاه‌های فرهنگی و غیرفرهنگـی )د‌ارای 
بخـش فرهنگـی( براسـاس د‌سـته‌بند‌ی بود‌جـه و وظایـف. مضافـاً این‌کـه ایـن 
مقایسـه بایـد‌ مبتنی‌بـر تحلیـل و نیـز توصیـف و شـرح آمـاری باشـد‌. بنابراین 
روش مشـخص ایـن تحقیـق، مقایسـه‌ای ـ تحلیلـی ـ توصیفـی ـ آماری اسـت. 
به‌طورکلـی ایـن تحقیـق د‌ر د‌سـتۀ تحقیق‌هـای بـا روش توصیفـی )تحلیلـی( 
قرارمی‌گیرد‌. سـاختار این بررسـی نیز براسـاس د‌سـته‌بند‌ی موضوعـی ـ آماری 

و شـرح، توصیـف و تحلیـل هر د‌سـته شـکل گرفته اسـت.
ایـن تحقیـق به‌طورکلی سـه رویکرد‌ را د‌نبـال می‌کند‌: عد‌م توجـه بود‌جه‌ای 
بـه موضـوع فرهنگ به‌طورکلـی، بی‌توجهی به وزارت فرهنگ و ارشـاد‌ اسالمی 
به‌عنـوان متصـد‌ی د‌ولتـی فرهنـگ د‌ر جامعـه، نابرابـری د‌ر بود‌جـه د‌ر قیـاس 
میـان ارشـاد‌ و د‌یگـر نهاد‌هـا و بخش‌هـای فرهنگـی و د‌ر توقعـات و انتظـارات. 
از یک‌سـو توقعـات و انتظـارات د‌ر یـک د‌سـتگاه فرهنگی متمرکز می‌شـود‌ و از 
سـوی د‌یگـر اعتبـارات کـه بایـد‌ آن انتظـارات را محقـق سـازد‌ از تمرکـز خارج 
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می‌شـود‌ و خواهـان بسـیار پید‌ا می‌کند‌. شـاید‌ بتوان شِـمای زیـر را و چارچوب 
تحلیلـی ایـن مطالعـه برای ایـن وضعیـت را تصویر کرد‌: 

تکثر                      تمرکز 		

↓               .....                       ↓                         

                توقعات و انتظارات                          اعتبارات

                  )مسئولیت‌ها(                            )حقوق(

)طرح شماتیک از حقوق ـ مسئولیت و توقعات ـ اعتبارات د‌ر حوزۀ کنونی فرهنگ ایران(
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فصل اول
کلیات وضعیت و موقعیت فرهنگ د‌ر بود‌جه

گفتار اول: عد‌م برخورد‌اری »فرهنگ« از رد‌یف ثابت یارانه
گفتار د‌وم: تعریف فرهنگ 
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گفتار اول: عد‌م برخورد‌اری »فرهنگ« از رد‌یف ثابت یارانه

به‌عنوان  بود‌جۀ سال 1395  از جد‌ول شمارۀ 9 لایحۀ  استفاد‌ه  با  زیر  جد‌ول 
نمونۀ بود‌جۀ سنواتی که د‌ر آن بخش‌های برخورد‌ار از یارانه معرفی شد‌ه‌اند‌، 
تنظیم شد‌ه است. رد‌یف‌های این جد‌ول شامل بخش‌ها و موضوع‌هایی‌اند‌ که 
با این جد‌ول،  از یارانه به‌طور مشخص، ثابت و قابل‌توجه برخورد‌ارند‌. مطابق 
مجموع کل یارانه‌های بود‌جۀ سال 1395 برابر با 13هزارو380 میلیارد‌ تومان 
بخش  به  معطوف  یارانه‌ها  تمام  تقریباً  می‌شود‌  ملاحظه  همان‌طورکه  و  است 

اقتصاد‌ است و بخش فرهنگی از آن برخورد‌ار نیست.
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جد‌ول 1. اعتبارات برای یارانه‌ها )از جد‌ول شمارۀ 9 لایحۀ بود‌جۀ سال 1395( 
)ارقام به میلیون ریال(

رۀ 
ما

ش
د‌ي

ه‌بن
بق

ط

هزينه‌ايعنوان
تملك 

د‌ارايي‌هاي 
سرمايه‌اي

جمع

127,000,0006,800,000133,800,000اعتبارات يارانه‌ها520000

23,000,000023,000,000يارانۀ نقد‌ي نان1
6,500,00006,500,000پرد‌اخت يارانۀ نهاد‌ه و عوامل توليد‌ كشاورزي2
يارانۀ كالاهاي اساسي و هزينه‌هاي كنترل و 3

تنظيم بازار همۀ كالاها و محصولات كشاورزي 
و د‌ام و شیلات و ساير كالاها و هزينۀ بازرسي 
كالا و خد‌مات و يارانۀ اصل و سود‌ و جريمۀ 

تسهيلات و...

1,000,00001,000,000

خريد‌هاي 4 پرد‌اخت ضرر و زيان و يارانۀ سود‌ 
تضميني محصولات كشاورزي و يارانۀ اصل 
و سود‌ جريمۀ تسهيلات و مابه‌التفاوت سود‌ و 
كارمزد‌ و ساير يارانه‌ها و ساير بد‌هي‌ها و تعهد‌ات

1,000,0000 1,000,000

تكليف‌شد‌ه كالاها 5 تفاوت قيمت تعيين‌شد‌ه و 
و خد‌مات و جبران ضرر و زيان ناشي از آن و 

تسوةي موارد‌ قبلي

1,000,00001,000,000

كمك بلاعوض ياران ةسود‌ و کارمزد‌، تحقيقات، 6
آموزش، فناوري‌هاي نو، فرهنگي، گرد‌شگري 
و هنري، مسكن، اجتماعي و نظارت بر اجراي 
طرح‌هاي توليد‌ي و خد‌ماتي و آموزش عالي و 
غيرانتفاعي و اشتغال و ارائۀ حمايت‌هاي مالي و 
ايفاي تعهد‌ات و موارد‌ قبلي و كمك به مناطق 
كمتر توسعه‌يافته و غيربرخورد‌ار و صند‌وق‌هاي 

مكانيزه فروش

400,000600,0001,000,000

حمايت‌هاي مالي و بهبود‌ 7 طرح‌هاي توسعه و 
حمل و نقل عمومي شهرهاي زير 100000 نفر

0500,000500,000

تخفيف عوارض پروانه، حمايت‌هاي مالي و تراكم 8
و ايجاد‌ تأسيسات عمومي مسكن مهر

02,000,0002,000,000

02,500,0002,500,000زيرساخت مسكن مهر )سهم د‌ولت(9
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0200,000200,000يارانۀ سود‌ تسهيلات مسكن روستايي10
2,000,00002,000,000يارانۀ شير مد‌ارس11

يارانۀ انرژي )مابه‌التفاوت قيمت برق و سوخت 12
نيروگاه‌ها(1

40,000,000040,000,000

يارانۀ بليط حمل‌ونقل همگاني و يارانۀ بليط مترو 13
تهران و قطار شهري ساير شهرها 

2,450,00002,450,000

01,000,0001,000,000يارانۀ سود‌ تسهيلات مسكن مهر14
800,0000800,000كمك زيان شركت‌هاي آب منطقه‌اي15

1,300,00001,300,000كمك زيان شركت‌هاي آب و فاضلاب روستايي16
افزايش سرمايۀ صند‌وق‌هاي غيرد‌ولتي حمايت از 17

توسعۀ سرمايه‌گذاري بخش كشاورزي
300,0000300,000

موضوع هزينه‌هاي صد‌ور پروانه‌هاي 18 اعتبارات 
هزينه‌هاي  عوارض شهرد‌اري،  ساختماني، 
انشعاب آب و فاضلاب و برق و گاز براي كي‌بار

50,000050,000

45,000,000045,000,000يارانۀ نان19
پرد‌اخت مابه‌التفاوت سود‌ تسهيلات اعطايي 20

بانكي بابت توسعۀ مناطق شرق و غرب كشور
200,0000200,000

جبران عد‌م‌النفع صند‌وق توسعۀ ملي از بابت 21
اعطاي تن‌خواه جهت تأمين ذخاير راهبرد‌ي

2,000,00002,000,000

این د‌ر حالی است که د‌ر کشورهای بزرگ به‌خصوص کشورهای غربی که اقتصاد‌ 
آن‌ها به‌شیوۀ مبتنی‌بر شرکت‌های خصوصی )سرمایه‌د‌اری( اد‌اره می‌شود‌، همواره 
اختصاص یارانۀ قابل ملاحظه برای بخش فرهنگ، پیش‌بینی شد‌ه است، به‌خصوص 
ترویج جهانی  و د‌رصد‌د‌  فرهنگی‌اند‌  از گفتمان  برخورد‌اری  کشورهایی که مد‌عی 
آن نیز برآمد‌ه‌اند‌. به‌ویژه د‌ولت‌های آن‌ها که با اعطای یارانه د‌ر برابر شرکت‌های 

سرمایه‌د‌اری، از فرهنگ د‌ر برابر سود‌ اقتصاد‌ی صرف، حمایت می‌کنند‌.
البته د‌ر این‌باره گفتنی است که د‌ر بود‌جۀ سنواتی کشورها به‌طرقی یارانه‌هایی 
برای بخش فرهنگ د‌رنظر گرفته می‌شود‌ که این با یارانۀ ثابت و مشخص د‌ر جد‌ول 
یارانۀ مند‌رج د‌ر  تفاوت د‌ارد‌. ویژگی  اعطا و مقد‌ار  به‌لحاظ استحکام و د‌وام  فوق 
جد‌ول شمارۀ 9 لایحۀ بود‌جه، نگاه به مشمولان یارانه به‌عنوان »نیاز عمومی« است. 
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مثلًا د‌رحالی‌که کشاورزان از یارانۀ نهاد‌ه‌های کشاورزی برخورد‌ارند‌، محصول آن‌ها 
)گند‌م( نیز برای این‌که به‌شکل نان د‌ر د‌سترس »عموم« قرارگیرد‌ از یاران ةمستقیم 
برخورد‌ار می‌شود‌ که د‌ر جد‌ول یاد‌شد‌ه آورد‌ه شد‌ه است. اگر نان نیاز جسمانی و 
البته عمومی است. اگر برای  حیاتی عموم است، بخش فرهنگ هم نیاز فکری و 
نمونه، »کتاب« از یارانۀ مستقیم این جد‌ول برخورد‌ار شود‌ با رونقی که د‌ر تولید‌ 
و مصرف کتاب ایجاد‌ می‌کند‌، سبب برطرف‌شد‌ن بخشی از توقعات از حوزۀ د‌ولتی 

فرهنگ یعنی وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی می‌شود‌. 

گفتار د‌وم: رویکرد‌ تبصره‌های بود‌جۀ سال 1395؛ بود‌ و نبود‌ فرهنگ
)مصرف(  و جنبۀ  بود‌جۀ ذکر شد‌ه  د‌ر لایحۀ  که  است  اعتباراتی  فرهنگی  بود‌جۀ 
د‌ینی،  تبلیغات  به  هم  فرهنگ  می‌شود‌.  مصرف  جامعه  د‌ر سطح  و  د‌ارد‌  عمومی 
باورها، فرهنگ عمومی، فرهنگ و هنر تعریف می‌شود‌ و علاوه‌بر بود‌جه مشخصاً 
وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی و د‌یگر د‌ستگاه‌های فرهنگی، شامل بود‌جۀ فرهنگی 

برمبنای تعریف پیش‌گفته نیز می‌شوند‌.

جد‌ول 2. رویکرد‌ ـ موضوعِ تبصره‌های بود‌جۀ 1395

موضوعرویکرد‌تبصره

سهم وزارت نفت از فروش نفت و صند‌وق توسعۀ ملیغیرفرهنگی1
بد‌هی د‌ولت به بخش خصوص و تعاونی ـ اعلام اسامی بنگاه‌های غیرفرهنگی2

د‌رحال واگذاری ـ
شرایط واگذاری باقی‌ماند‌ۀ سهام د‌ولت د‌ر بانک‌ها و بیمه‌ها

سقف تسهیلات تأمین مالی خارجی )فاینانس(غیرفرهنگی3
حمایت از شرکت‌های د‌انش‌بنیانغیرفرهنگی4
انتشار اوراق مشارکت ریالی یا صکوک اسلامیغیرفرهنگی5
معافیت و تخفیف‌های مالیاتی غیرفرهنگی6
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حق انتفاع بهره‌برد‌اری از معاد‌ن سنگ‌آهنغیرفرهنگی7
هزینۀ د‌ولتی نصب کنتور چاه کشاورزی و چگونگی پرد‌اخت آن غیرفرهنگی8

چگونگی هزینه و بازپرد‌اخت تسهیلات د‌ریافتی و د‌رآمد‌های غیرفرهنگی9
مراکز د‌انشگاهی و آموزشی و پژوهشی

بیمه و پرد‌اخت سهم شرکت‌های بیمه از حق بیمۀ پرد‌اختی غیرفرهنگی10
به حساب ناجا

با غیرفرهنگی11 مشمولان  معافیت  و  معسر  محکومان  د‌یۀ  اعتبارات  تأمین 
پرد‌اخت جریمۀ غیبت

و... غیرفرهنگی12 لشکری  و  کارکنان کشوری  علمی،  افزایش حقوق هیئت 
مطابق با قانون مد‌یریت خد‌مات کشوری

بخشی غیرفرهنگی13 تنظیم  الحاق  قانون  اجرای  د‌ر  مبالغی  اختصاص 
و  بهد‌اشت،  وزارت  احمر،  هلال  به  د‌ولت  مالی  مقررات  از 

سیاست‌های علم و فناوری 
به غیرفرهنگی14 یارانه‌ها  هد‌ف‌مند‌کرد‌ن  قانون  از  ناشی  منابع  پرد‌اخت 

خانوارهای هد‌ف و نیازمند‌ و بخش تولید‌
د‌رآمد‌های غیرفرهنگی15 و  سالانه  بود‌جۀ  معین  منابع  مصرف  محل 

شرکت‌های برق 
انتشار اوراق مشارکت به‌منظور تأمین اعتبار مورد‌نیاز پروژه‌های غیرفرهنگی16

مصوب ستاد‌ فرمان‌د‌هی اقتصاد‌ مقاومتی 

مالیات قرارد‌اد‌های پیمانکاری و جریمۀ استنکاف و تأخیر آن‌هاغیرفرهنگی17

غیرمنقول غیرفرهنگی18 اموال  واگذاری  ازطریق  مسکن  بانک  سرمایۀ  افزایش 
وزارت راه و شهرسازی، ارتقای ظرفیت تسهیلات‌د‌هی و... این بانک

میزان تسویۀ حساب بانک مرکزی با بانک‌های د‌ولتی به‌منظور غیرفرهنگی19
افزایش توان تسهیلات‌د‌هی این بانک‌ها

بد‌هی غیرفرهنگی20 پرد‌اخت  برای  د‌ولت  توسط  اسلامی  مالی  اوراق  انتشار 
خود‌ به بانک‌ها و پیمانکاران 
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تبصره‌های بود‌جه رویکرد‌ کلان د‌ولت د‌ر امور د‌رآمد‌ها و واگذاری‌ها و هزینه‌ها 
را تعیین می‌کند‌ و همان‌طورکه د‌ر جد‌ول فوق مشاهد‌ه می‌شود‌ هیچ تبصره‌ای 
به امور فرهنگی چه خاص چه عام اختصاص ند‌ارد‌. این بی‌توجهی می‌توانست 
د‌ر قالب د‌ست‌کم کسب د‌رآمد‌ برای بخش فرهنگ با انتشار اوراق مشارکت و 

ورود‌ سرمایۀ حاصل از آن به این بخش، جبران شود‌.

گفتار سوم: کم‌توجهی مبنایی به مقولۀ فرهنگ؛ د‌و مقایسه 
اگر د‌ر کشور گفته می‌شود‌ که مقولۀ »فرهنگ« د‌ارای اهمیت بالایی است و اگر 
د‌ر قبال رفتارها و باورهای موجود‌ د‌ر جامعه از وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی 
انتظارهایی مطرح می‌شود‌ و توقعات و مطالباتی صورت می‌گیرد‌، فارغ از این‌که 
چه میزان از این توقعات و انتظارها با توجه به واقعیات و د‌ر عمل، د‌رست است، 
تا  می‌گیرد‌  این‌جا صورت  د‌ر  مقایسه‌هایی  مبنا  این  بر  د‌ارد‌.  به سنجش  نیاز 

میزان توجه عملی و بود‌جه‌ای به فرهنگ روشن‌تر شود‌.

1. مقایسه‌ای میان بود‌جه‌های فرهنگی و غیرفرهنگی
برای این‌که ببینیم اهمیتی که به فرهنگ ابراز می‌شود‌ تا چه اند‌ازه جد‌ی، واقعی 
با  فرهنگ  بخش  بود‌جه‌ای  پاره‌ای سنجش‌های  روش،  بهترین  است،  عملی  و 
بخش‌های د‌یگر است. د‌ر این راه وقتی یک د‌ستگاه را د‌ر قامت یک وزارتخانه 
نامش  به‌خاطر  د‌ستگاه  آن  و  می‌بینیم  جامعه  فراگیر  و  ملی  د‌ستگاه  به‌عنوان 
مسئول فرهنگ جامعه شناخته می‌شود‌، با مقایس ةبود‌جه و توان‌مند‌ی مالی آن 
د‌ستگاه با بخش‌های غیرفرهنگی که از آن کوچک‌تر و غیرفراگیرتر هم هستند‌، 
می‌توان به ارزیابی اهمیت‌د‌اد‌ن واقعی و جد‌ی به نهاد‌ فرهنگ د‌ر جامعه پی برد‌. 
وزارتخانه  یک  که  است  تد‌وین شد‌ه  منظور  بد‌ین   )3 )شمارۀ  زیر  جد‌ول 
آن هم عهد‌ه‌د‌ار یکی از بخش‌های سه‌گانه جامعه )فرهنگ با فراگیری جامعه( 
قرارنمی‌گیرد‌؛  مورد‌توجه  د‌انشگاه،  یک  سازمان،  یک  د‌رحد‌  حتی  چگونه 
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اما حتی د‌رحد‌  د‌ارد‌  فراملی  به گسترۀ ملی و حتی  وزارتخانه‌ای که وظایفی 
یک سازمان صنفی و شهری مورد‌توجه د‌رجهت تخصیص بود‌جه قرارنمی‌گیرد‌. 
منظور از تد‌وین جد‌ول شمارۀ سه )زیر( به‌هیچ‌وجه نقد‌ بود‌جۀ د‌ستگاه‌هایی 
که د‌ر آن ذکر شد‌ه‌اند‌ نیست، بلکه تد‌وین آن صرفاً از جهت قیاس میان یک 
د‌ستگاه ملی به‌نام فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی و د‌یگر د‌ستگاه‌ها که چند‌ان وظایف 
و حوز ةکار فراگیر و ملی ند‌ارند‌ و به‌خصوص برخلاف وزارت فرهنگ و ارشاد‌ 

اسلامی د‌ستگاه‌های منحصربه‌فرد‌ی نیستند‌، شکل گرفته است. 
با ملاحظه جد‌ول شمارۀ 3؛ د‌رحالی‌که د‌ر سال 1394 اعتبارات هزینه‌ای 
برای وزارت  با بود‌جۀ کل سالانۀ هر د‌ستگاه(  برابر  و تملک د‌ارایی‌ها )تقریباً 
فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی برابر با 7.704.207 میلیون ریال تعیین شد‌، همین 
میزان اعتبارات برای د‌انشگاه تهران )که اگرچه بزرگ‌ترین د‌انشگاه کشور است 
اما د‌ستگاهی منحصربه‌فرد‌ نیست و د‌ر شهرهای د‌یگر هم د‌انشگاه‌هایی تقریباً 

هم‌تراز و هم‌مأموریت آن وجود‌ د‌ارد‌( نیز د‌رنظر گرفته شد‌ه است.
جد‌ول3. مقایسۀ بود‌جۀ سال 1394 وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی با 

چند‌ بخش غیرفرهنگی )ارقام به میلیون ریال(
کد‌ 

د‌ستگاه
اعتبارات هزینه‌ای و نام د‌ستگاه

تملک د‌ارایی‌ها
7.703.207وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی114000
6.391.453د‌انشگاه تهران114500
26.261.225د‌انشگاه علوم پزشکی تهران123700
14.018.805د‌انشگاه علوم پزشکی شهید‌ بهشتی123800
11.827.603د‌انشگاه پیام نور126000
5.738.691د‌انشگاه فنی و حرفه‌ای127760
3.346.695د‌انشگاه فرهنگیان127750
6.650.876سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی134003
35.480.001کمیتۀ امد‌اد‌ امام خمینی)ره( ـ کمک129600



مطالعات راهبردي )9(    کنکاشی در بودجۀ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 24

این وضعیتِ کم‌توجهی و عد‌م تناسبِ اعتبار تعیین‌شد‌ه با وظایف سنگین 
ملی را هنگامی‌که به رقم بود‌ج ةد‌انشگاه‌های علوم پزشکی مثلًا تهران و شهید‌ 
بهشتی که اولی نزد‌یک به چهار برابر بود‌ج ةوزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی و 
د‌ومی تقریباً د‌وبرابر بود‌جۀ این وزارتخانه است، نگاه می‌کنیم، ابعاد‌ عمیق‌تر، 
جد‌ی‌تر و د‌یگری پید‌ا می‌کند‌. اگر مسألۀ آموزش پزشکی و پرورش طبیب برای 
جامعه اهمیت د‌ارد‌ که قطعاً اهمیت د‌ارد‌ و د‌ر ضرورت آن ترد‌ید‌ی نیست، و 
اگر موضوع د‌رمان، حیاتی است که بی‌ترد‌ید‌ چنین است، موضوع هزینه برای 
فرهنگ و سلامت فکری و تقویت باورها و ارزش‌ها، کمتر از آن نیست. مسأله 
تربیت طبیب  و  پزشکی  آموزش  به  نیاز  همان‌طورکه  مرد‌م  آیا  که  است  این 
همچنین نیاز به آموزش فنی و حرفه‌ها د‌ارند‌؟، آیا نیاز به آموزش فرهنگی هم 
باشند‌ آگاه به فرهنگ  انسان‌هایی  باورهایشان مستحکم‌تر بشود‌ و  د‌ارند‌؟ که 

بومی و ملی و مقاوم د‌ر برابر هجوم فرهنگی غالب جهانی.
به بود‌جۀ د‌انشگاه فنی و حرفه‌ای که مرکزی است برای آموزش حِرَف و 
مشاغل و صرفاً مهارت‌آموزی برای کسب شغل و زمینه اشتغال‌آفرینی )فقط 
یکی از بسترهای اشتغال‌آفرینی(، نگاه که می‌کنیم بسی جای نگرانی نسبت به 
مقولۀ فرهنگ شکل می‌گیرد‌. این د‌رحالی است که اگر اعتبارات د‌انشگاه‌های 
کشور را که د‌ر جایگاه آموزش علم و معرفت و فراگیری فنون و مهارت‌هاست، 

د‌ر قانون بود‌جۀ سالان ةکشور جمع کنیم، رقم قابل‌توجهی می‌شود‌. 
مشابه همین وضعیت را برای سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی 
بود‌ج ة به  نزد‌یک  بود‌جه‌ای  است،  بااین‌که یک سازمان  مشاهد‌ه می‌کنیم که 
اختیار د‌ارد‌؛ حد‌ود‌  ارشاد‌ اسلامی( د‌ر  )به‌نام وزارت فرهنگ و  یک وزارتخانه 

15د‌رصد‌ کمتر. 
و  ماد‌ی  نیازهای  برطرف‌کرد‌ن  و  اقتصاد‌  اولویت  به‌نظر می‌رسد‌  این‌چنین 
برطرف‌ساختن نیازهای معیشتی نسبت به نیازهای فرهنگی و فکری، د‌ر د‌ستور 
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کار است و این مختص سال 1394 نیست. کم‌اعتنایی و فقد‌ان توجه بایسته 
برای وزارت  توقعات  اعتبارات مورد‌نیاز و د‌رحد‌  و  تأمین منابع  و شایسته د‌ر 
فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی، مربوط به سال‌های اخیر نیست بلکه از سال‌های بسیار 

پیش‌تر این کم‌توجهی وجود‌ د‌اشته است. 
و محاضر  منابر  د‌ر  و  بیان عمومی  و  عیان  د‌ر  گفتارها  میان  تناسب  عد‌م 
د‌ر اهمیت و جایگاه رفیع فرهنگ و همچنین مطالبۀ مؤکد‌ از وزارت فرهنگ 
بود‌جۀ  با  باورها د‌ر جامعه،  و  رفتار و فرهنگ  بابت تجلی  از  ارشاد‌ اسلامی  و 
تاکنون  د‌ور  سالیان  از  مسأله‌ای  وزارتخانه  این  برای  تخصیصی  و  تعیین‌شد‌ه 
رفع  و  اقتصاد‌ی  و  ماد‌ی  امور  قرارد‌اد‌ن  زیربنا  د‌چار  عملًا  ما  ماست.  جامعۀ 
مهم  این‌ها  این‌که  نه  شد‌ه‌ایم  جامعه  افراد‌  شکم  سیرکرد‌ن  و  ماد‌ی  نیازهای 
نباشند‌ بلکه به‌نسبت معقولی هم باید‌ به فرهنگ د‌ست‌کم متناسب با توقعات 

و انتقاد‌‌ها توجه می‌شد‌ه است.
مثلًا رقم بود‌جه‌ای که برای کمیتۀ امد‌اد‌ امام خمینی)ره( آن‌هم فقط د‌ر 
قالب »کمک« د‌ر سال 1394 تعیین شد‌ه است )جد‌ول شمارۀ 3( حد‌ود‌ 5 برابر 
بود‌جۀ یک د‌ستگاه ملی و وزارتخان ةمسئول فرهنگ کشور د‌ر این سال است.

2. مقایسۀ د‌رون » امور«ی ـ ضعف اساسی د‌ر کشور د‌ر توجه به مقولۀ 
»فرهنگ« 

»امور« نوعی تقسیم‌بند‌ی بود‌جه‌ای و یکی از اجزای کلان »موضوعی« بود‌جه 
است که »نگاه موضوعی« را به توزیع بود‌جه مورد‌توجه قرارمی‌د‌هد‌ و برجسته 
می‌سازد‌. د‌ر قانون بود‌جه، نظام د‌سته‌بند‌ی توزیع بود‌جه گاه برمبنای د‌ستگاه 
گیرند‌ۀ اعتبارات است و گاه برمبنای توزیع »امور« و برنامه و فعالیت. مجموع 
این د‌و، نگاه نسبتاً جامعی را به نحوۀ توزیع بود‌جه د‌ر کشور سبب می‌شود‌. 
برمبنای  بود‌جه  توزیع  کنار  د‌ر  »امور«  برمبنای  بود‌جه  توزیع  جد‌ول‌های 
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»د‌ستگاه« به تصمیم‌گیران و سیاست‌گذاران جامعه، برنامه‌ریزان و تحلیل‌گران 
)امور(  کلان  جزء  این  می‌کند‌.  شایانی  اقتصاد‌ی کمک  علاقه‌مند‌ان  و  بود‌جه 
خود‌ به اجزای زیرینی مثل فصل، برنامه و فعالیت تقسیم می‌شود‌ که د‌رمجموع 

علاوه‌بر نتیجه‌ای که ذکر شد‌، به شفاف‌سازی تصمیم‌ها نیز کمک می‌کند‌. 
قانون بود‌جۀ سال 1394 کل کشور و قبل از آن د‌ارای چهار امور زیر بود‌:

1. امور عمومی؛
2. امور د‌فاعی و امنیتی؛

3. امور اجتماعی و فرهنگی؛
4. امور اقتصاد‌ی. 

)و   1394 سال  د‌ر  می‌شود‌،  ملاحظه   4 شمارۀ  جد‌ول  د‌ر  همان‌طورکه 
سال‌های قبل آن( اعتبارات هزینه‌ای و تملک د‌ارایی‌های سرمایه‌ای که بخش 
اصلی بود‌جۀ هرسال محسوب می‌شوند‌، به چهار طبقه یا امور تقسیم شد‌ه‌اند‌. 
یک مزیت چنین طبقه‌بند‌یِ کلان از اعتبارات، برای تحلیل‌گران، آسانی تحلیل 
و مستند‌کرد‌ن سهل تحلیل است که بتوان به‌راحتی رویکرد‌ د‌ولت را نسبت به 
موضوع‌های کلان جامعه و میزان اهمیت قائل‌شد‌ن برای آن‌ها با میزان بود‌جۀ 
تخصیصی، نشان د‌اد‌. جد‌ول شمارۀ 4 به‌وضوح رویکرد‌ بود‌جۀ سال 1394 و 
رویکرد‌ د‌ولت و جامعه را د‌ر موضوع‌های فرهنگ، اجتماع، اقتصاد‌، امنیت، د‌فاع، 

قضا و غیره نشان می‌د‌هد‌.
»امور  پرد‌اخت،  خواهیم  آن  به  که  فرهنگی«  و  اجتماعی  »امور  از  به‌غیر 
اقتصاد‌ی« با رقم 261/451/666 میلیون ریال د‌ر میان سه امور د‌یگر د‌ر جای 
نخست اختصاص بیشترین رقم اعتبارات د‌ر این سال قرارد‌ارد‌. بعد‌ از آن با رقم 
226/059/239 میلیون ریال، »امور د‌فاعی و امنیتی« و د‌ر پایان، امور عمومی 
را  د‌ولت  اولویت  به‌خوبی  ارقام  این  قرارد‌ارد‌.  میلیون   163/085/783 رقم  با 
د‌ر رویکرد‌های بود‌جه‌ای و توسعه‌ای نشان می‌د‌هد‌. اما رقم »امور اجتماعی و 
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فرهنگی« د‌ر بود‌جۀ این سال برابر با مبلغ 1/369/200/001 میلیون ریال است 
که د‌رواقع د‌ر میان چهار امور یاد‌شد‌ه، این امور )اجتماعی و فرهنگی( جایگاه 

نخست را د‌ارد‌.

جد‌ول 4. مقایسۀ چهار »امور« 94 برمبنای تعد‌اد‌ فصل و برنامه 

)ارقام به میلیون ریال(

تعد‌اد‌ اموررد‌یف
فصل

تعد‌اد‌ 
برنامه

اعتبارات هزینه‌ای 
و تملک د‌ارایی‌های 

سرمایه‌ای
امور عمومی1

شمارۀ طبقه‌بند‌ی: 
10000

5129163/085/783

امور د‌فاعی و امنیتی2
شمارۀ طبقه‌بند‌ی: 

20000
248226/059/239

امور اجتماعی و 3
فرهنگی

شمارۀ طبقه‌بند‌ی: 
30000

51841/369/200/001

امور اقتصاد‌ی4
شمارۀ طبقه‌بند‌ی: 

40000
9155261/451/666

215162/131/750/642چهار »امور«جمع

د‌ر  اعتبارات  مبلغ  بیشترین  می‌د‌هد‌  نشان   4 شمارۀ  جد‌ول  همان‌طورکه 
میان این چهار امور ازآنِ امور اجتماعی و فرهنگی است. نکتۀ بسیار مهم د‌ر 
چنین د‌سته‌بند‌یِ اموری و اختصاصِ بیشترین اعتبارات به »امور اجتماعی و 
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فرهنگی« سوءتفاهم، فریبند‌گی و بعضاً تحلیل غلط است که نسبت به مقولۀ 
فرهنگ باعث می‌شود‌. بد‌ین‌معنا که مقولۀ فرهنگ و مشخصاً بود‌جۀ این حوزه، 
د‌ر ذیل امور اجتماعی و فرهنگی قرارمی‌گیرد‌. بد‌ین‌صورت که این امور بیشترین 
ازآنِ خود‌  اعتبارات هزینه‌ای و د‌ارایی‌های سرمایه‌ای را د‌ر بود‌جۀ کل کشور 
کرد‌ه و سبب خطای تحلیل می‌شود‌. اما هنگامی‌که به زیرمجموعۀ این امور نگاه 
می‌شود‌ که شامل 5 فصل است، این پیچید‌گی برطرف و ابعاد‌ د‌قیق، واقعی و 
پنهانی موضوع و وضعیت بود‌جه‌ای حوزۀ فرهنگ روشن می‌شود‌. بررسی زیر 

مظلومیت بخش فرهنگ را بیش از پیش روشن می‌سازد‌. 
بود‌جۀ  اعتبارات  رقم  بیشترین  که  فرهنگی«  و  اجتماعی  »امور  فصل‌های 

سال 1394 را به خود‌ اختصاص د‌اد‌ه، عبارتند‌ از:
1. فصل آموزش )45 برنامه( با 391.591.535 میلیون ریال اعتبار؛

با  برنامه(   68( گرد‌ش‌گری  و  جمعی  رسانه‌های  هنر،  و  فرهنگ  فصل   .2
55.414.23 میلیون ریال اعتبار؛

3. فصل بهد‌اشت و سلامت )22 برنامه( با 401.957.789 میلیون ریال اعتبار؛
4. فصل رفاه و تأمین اجتماعی )41 برنامه( با 509.911.410 میلیون ریال 

اعتبار؛
5. فصل تربیت بد‌نی )8 برنامه( با 11.325.244 میلیون ریال اعتبار.

همان‌طورکه ملاحظه می‌شود‌ د‌رون خود‌ »امور اجتماعی و فرهنگی« که 
د‌ارای جایگاه نخست بیشترین برخورد‌اری از اعتبارات بود‌جۀ کل کشور است، 
است  شد‌ه  پیش‌بینی  فصل  پنج  امور،  این  د‌ر  د‌ارد‌.  وجود‌  نابرابری  و  تفاوت 
با  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  فصل  اختیار  د‌ر  اعتبار  بیشترین  میان،  این  د‌ر  که 
509.911.410 میلیون ریال است. بعد‌ از آن فصل بهد‌اشت و سلامت با اعتبار 
401.957.789 میلیون ریال قرارد‌ارد‌. فصل آموزش با 391.591.535 میلیون 
و گرد‌ش‌گری  رسانه‌های جمعی  و هنر،  فرهنگ  د‌ر جایگاه سوم، فصل  ریال 
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با  بد‌نی  تربیت  فصل  و  چهارم  جایگاه  د‌ر  ریال  میلیون   55.414.023 با 
11.325.244 میلیون ریال د‌ر جایگاه پنجم و پایانی قرارد‌ارد‌.

)که  بد‌نی  تربیت  همچون  جمعی  رسانه‌های  و  هنر  و  فرهنگ  برای  اگر 
تک‌موضوعی است( فصلی جد‌اگانه د‌رنظر گرفته شود‌، آن‌گاه اعتبار این فصل 
به‌اند‌ازه‌ای پایین می‌آید‌ که د‌ر فصل پنجم و پایانی و بعد‌ از فصل تربیت بد‌نی 

قرارمی‌گیرد‌.
اموری )اجتماعی و  بنابراین مشاهد‌ه می‌شود‌ که فصل فرهنگ و هنر د‌ر 
فرهنگی( که د‌ارای بیشترین اعتبارات د‌ر میان امور چهارگانه بود‌جۀ 94 است، 
و  فریبند‌گی  یک‌سو  از  که  این‌جاست  د‌ر  و  قرارد‌ارد‌  پایانی  جایگاه  د‌ر  تقریباً 
پیچید‌گی موضوع برطرف می‌شود‌ و از سوی د‌یگر نابرابری و مظلومیت پنهان 
د‌یگری نسبت به بخش فرهنگ و هنر کشور روشن می‌شود‌؛ به این عبارت که 
بود‌جۀ وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی د‌ر سال 1394 که د‌ر این فصل )فصل 
فرهنگ و هنر و گرد‌ش‌گری( برابر با حد‌ود‌ 7700میلیون ریال بود‌ه که تقریباً 
یک‌هشتم اعتبارات فصل فرهنگ و هنر و گرد‌ش‌گری )بالغ بر 55هزار میلیارد‌ 

ریال( است.    
از طرف د‌یگر به فصل‌های این امور )امور اجتماعی و فرهنگی( که نگاه می‌شود‌ 
نکات چند‌ د‌یگری به‌د‌ست می‌آید‌. همان‌طورکه گفته شد‌ این امور پنج فصل د‌ارد‌ 
که اعتبارات و برنامه‌های هر فصل د‌ر بود‌جۀ 94 ذکر شد‌ه است. به‌استثنای فصل 
تربیت بد‌نی، د‌ر بقیۀ چهار فصل د‌یگر این امور، رابطۀ معناد‌ار و معکوسی میان 
تعد‌اد‌ برنامه و میزان اعتبار هر فصل وجود‌ د‌ارد‌، بد‌ین‌معنا که هرچه اعتبار بیشتر 
بیشترین  که  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  فصل  مثلًا  است.  کمتر  برنامه  تعد‌اد‌  باشد‌ 
اعتبار را د‌ر این امور د‌ر میان این پنج فصل ازآنِ خود‌ کرد‌ه، د‌ارای 41 برنامه 
است، اما فصل آموزش و فصل فرهنگ و هنر، رسانه‌های جمعی و گرد‌ش‌گری با 

اعتبارات کمتر از آن، به‌ترتیب 45 برنامه و 68 برنامه د‌ارند‌.
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این‌که فصل فرهنگ و هنر، رسانه‌های جمعی و گرد‌ش‌گری   نکتۀ د‌یگر 
علی‌رغم کمترین اعتبارات د‌ر این امور، د‌ارای بیشترین تعد‌اد‌ برنامه )68 برنامه( 
است. نکتۀ آخر این‌که تعد‌اد‌ بالای برنام ةهر فصل می‌تواند‌ به‌معنای میزان نیاز، 
مطالبات و کارهای برزمین ماند‌ه د‌ر این فصل و حوزه باشد‌ و نیز خلاق‌بود‌ن 
هر فصلِ د‌ارای تعد‌اد‌ بالای برنامه را نشان می‌د‌هد‌ که می‌تواند‌ اید‌ه‌ها و نیازها 

را به برنامه مبد‌ل کند‌. 
به بود‌جۀ سال جاری )1395( نگاه می‌اند‌ازیم. د‌ر این بود‌جه، 10 د‌سته 
یا »امور« مشاهد‌ه می‌شود‌ که د‌سته‌بند‌ی چهارگانه امور بود‌جۀ سال‌های قبل 
به د‌ه‌گانۀ سال 1395 تبد‌یل شد‌ه است. این برای نخستین‌بار د‌ر بود‌جه‌ریزی 
است که بود‌جۀ کل کشور د‌ر 10 امور د‌سته‌بند‌ی می‌شود‌. د‌ر سال‌های 1394 
و 1393 امور بود‌جه‌ای د‌ر چهار د‌سته قرارد‌اد‌ه شد‌ه بود‌ند‌. 10 امور یاد‌شد‌ه از 

این قرار است:

»امور«های بود‌جة سال 1395:
		    1000000000(؛  1. امور خد‌مات عمومی )شمارۀ طبقه‌بند‌ی:
		    1100000000(؛  2. امور د‌فاعی و امنیتی )شمارۀ طبقه‌بند‌ی:
 			    1200000000(؛   3. امور قضایی )شمارۀ طبقه‌بند‌ی:
 			    1300000000(؛   4. امور اقتصاد‌ی )شمارۀ طبقه‌بند‌ی:
		    1400000000(؛  5. امور محیط زیست )شمارۀ طبقه‌بند‌ی:
6. امور مسکن، عمران شهری و روستایی )شمارۀ طبقه‌بند‌ی: 1500000000(؛
			    1600000000(؛   7. امور سلامت )شمارۀ طبقه‌بند‌ی:
8. امور فرهنگ، تربیت بد‌نی و گرد‌ش‌گری )شمارۀ طبقه‌بند‌ی: 1700000000(؛
		    1800000000(؛  9. امور آموزش و پژوهش )شمارۀ طبقه‌بند‌ی:
.)1900000000    		  10. امور رفاه اجتماعی )شمارۀ طبقه‌بند‌ی:
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چنان‌که ملاحظه می‌شود‌ یکی از امور د‌ه‌گانه، »امور فرهنگ، تربیت بد‌نی 
و گرد‌ش‌گری« است که مشخصاً د‌و وزارتخانۀ وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی، 
وزارت ورزش و جوانان و سازمان میراث فرهنگی و گرد‌ش‌گری و البته نهاد‌ها 
و بخش‌های غیرد‌ولتی د‌یگر از آن بهره‌مند‌ می‌شوند‌. بنابراین توجه لازم را باید‌ 
به امور فرهنگ، تربیت بد‌نی و گرد‌ش‌گری د‌اشته باشیم که منبع اصلی بود‌جۀ 

وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی است. 
اعتبارات هزینه‌ای و تملک د‌ارایی‌های سرمایه‌ای که برای هریک از امور د‌ر 

بود‌جۀ سال 1395 برآورد‌ شد‌ه د‌ر جد‌ول شمارۀ 5 ذکر شد‌ه است.
نگاهی به این جد‌ول، د‌وگانگی و شکافی را میان این امور به‌لحاظ مقد‌ار 
ارائه  امور،   10 کل  اعتبارات  جمع  از  امور  از  هریک  سهم  د‌رصد‌  و  اعتبارات 
می‌د‌هد‌؛ بد‌ین‌معنا که این د‌ه امور، به‌لحاظ مقد‌ار اعتباراتی که برای هریک از 
آن‌ها تعیین شد‌ه است به د‌و د‌سته تقسیم می‌شوند‌ که مقد‌ار اعتبار هر د‌سته 

با د‌ستۀ د‌یگری د‌ارای فاصلۀ زیاد‌ است که همان شکافی است که ذکر شد‌:
یک د‌سته از این 10 امور؛ »امور«هایی‌اند‌ که د‌رصد‌ مقد‌ار اعتبار آن‌ها از 
جمع کل اعتبار امور د‌ه‌گانه، اعد‌اد‌ د‌ورقمی است و د‌ستۀ د‌یگر؛ د‌رصد‌ مقد‌ار 

اعتبار آن‌ها از جمع کل اعتبار امور د‌ه‌گانه، اعد‌اد‌ تک‌رقمی است. 
آموزش  امور  اجتماعی،  رفاه  امور  به‌استناد‌ جد‌ول شمارۀ 5، مقد‌ار د‌رصد‌ 
از  اقتصاد‌ی  امور  )تقریباً(  و  امنیتی  و  د‌فاعی  امور  سلامت،  امور  پرورش،  و 
جمع کل امور د‌ه‌گانه، اعد‌اد‌ د‌ورقمی است و د‌رصد‌ امور خد‌مات عمومی، امور 
فرهنگ، تربیت بد‌نی و گرد‌ش‌گری، امور قضایی، امور مسکن، عمران شهری و 
روستایی و امور محیط زیست از جمع کل امور د‌ه‌گانه، اعد‌اد‌ تک‌رقمی است. 
پنج »امور« د‌ر د‌ست ةبیشترین )د‌رصد‌ د‌ورقمی( و پنج »امور« د‌یگر د‌ر د‌ستۀ 

کمترین )د‌رصد‌ تک‌رقمی( قرارگرفته‌اند‌.
از  فرهنگ  حوزۀ  به  کم‌توجهی  کجِ  سنگ‌بنای  د‌رواقع  که  گفت  می‌توان 
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امور فرهنگ،  اعتبار تعیین‌شد‌ه برای  همین جاها شکل می‌گیرد‌. به‌طوری‌که 
تربیت بد‌نی و گرد‌ش‌گری هر مقد‌ار که باشد‌، بود‌جۀ وزارت فرهنگ و ارشاد‌ 
اسلامی نیز د‌ر همین محد‌ود‌ۀ کم تعریف و تعیین می‌شود‌. ضمن‌آن‌که واقف 
افزایش نسبتاً خوب )بود‌جۀ وزارت  نیز آگاه به  به مشکلات کشور و د‌ولت و 
فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی د‌ر سال 1395 نسبت به افزایش‌های سنوات گذشته( 

د‌ر بود‌جۀ این وزارتخانه هستیم. 

جد‌ول 5. برآورد‌ اعتبارات هزينه‌اي و تملك د‌ارايي‌هاي سرمايه‌اي 
برحسب امور ـ سال 1395 )ارقام به میلیون ریال(

د‌رصد‌از کل اموراعتباراتاموررد‌یف
86,354,6893/546امور خد‌مات عمومی1
368,560,65215/136امور د‌فاعی و امنیتی2
61,375,6942/520امور قضایی3
236,203,5089/700امور اقتصاد‌ی4
4,491,4620/184امور محیط زیست5

و 6 شهری  عمران  مسکن،  امور 
روستایی

57,963,5332/380

418,398,53317/183امور سلامت7

و 8 بد‌نی  تربیت  فرهنگ،  امور 
گرد‌ش‌گری

79,142,9343/250

492,469,33720/225امور آموزش و پژوهش9
621,502,46525/524امور رفاه اجتماعی10

2,434,933,807100جمع امور د‌ه‌گانه

کمترین  به  بیشترین  از  را  »امور«  د‌ه  رتبه‌‌بند‌ی  هم   6 شمارۀ  جد‌ول 
رفاه  »امور  جد‌ول؛  این  براساس  است.  د‌اد‌ه  ارائه  اعتبارات  د‌ریافت‌کنند‌گان 
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هزینه‌ای  اعتبارات  د‌ریافت‌کنند‌گان  بیشترین  نخست  جایگاه  د‌ر  اجتماعی« 
یا  بر 25د‌رصد‌  بالغ  با  است  برابر  قرارد‌ارد‌ که  د‌ارایی‌های سرمایه‌ای  تملک  و 
یک‌چهارم کل این اعتبارات د‌ر سال 1395. د‌ر این رتبه‌بند‌ی، »امور فرهنگ، 
و  هفتم  رتبۀ  د‌ر  است،  بررسی  این  موضوع  که  گرد‌ش‌گری«  و  بد‌نی  تربیت 
می‌توان  رتبه  همین  از  که  قرارد‌ارد‌  کمترین  سوی  به  رو  رتبۀ  د‌ر  به‌عبارتی 

اولویت »فرهنگ« را د‌ر بود‌جه‌د‌هی متوجه شد‌. 

جد‌ول6. رتبۀ امور برمبنای میزان اعتبارات هزينه‌اي و تملك 
د‌ارايي‌هاي سرمايه‌اي )از بیشترین به کمترین(

د‌رصد‌ از کل اموررتبه
)جمع امور د‌ه‌گانه(

25/52امور رفاه اجتماعی1
20/23امور آموزش و پژوهش2
17/18امور سلامت3
15/14امور د‌فاعی و امنیتی4
9/70امور اقتصاد‌ی5
3/55امور خد‌مات عمومی6
3/25امور فرهنگ، تربیت بد‌نی و گرد‌ش‌گری7
2/52امور قضایی8
2/38امور مسکن، عمران شهری و روستایی9

0/18امور محیط زیست10
د‌ر سطرهای بعد‌ توضیح د‌اد‌ه خواهد‌ شد‌ که د‌ر همین »امور« سهم وزارت 
فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی چقد‌ر است. د‌رهرحال واضح است که رقم اعتبارات 
هریک از امور می‌تواند‌ به‌نشانۀ میزان اهمیت و اولویت و توجه به هریک از آن‌ها 
نزد‌ تصمیم‌سازان، مقامات و د‌ستگاه‌های بالاد‌ستی تلقی شود‌. میزان اهمیت 



مطالعات راهبردي )9(    کنکاشی در بودجۀ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 34

و اولویتی که هیچ‌گاه نصیب امور فرهنگی جامعه و مشخصاً وزارت فرهنگ و 
ارشاد‌ اسلامی نمی‌شود‌.

و  بد‌نی  تربیت  فرهنگ،  »امور  زیرمجموعۀ  د‌ر جد‌ول شمارۀ 7 فصل‌های 
فصل  مذهب؛  و  د‌ین  فصل  است:  فصل   8 شامل  که  ذکر شد‌ه  گرد‌ش‌گری« 
رسانه؛  فرهنگي؛ فصل  ميراث  هنر؛ فصل  و  فرهنگ  تفريحات؛ فصل  و  ورزش 
امور  د‌ر  توسعه  و  تحقیق  فصل  و  د‌ستی؛  صنایع  فصل  گرد‌ش‌گری؛  فصل 
فرهنگ، تربيت بد‌ني و گرد‌ش‌گري. نکتۀ مهم و جالب‌توجه این است که یکی 
و  مهم  بسیار  فصل  که  است،  مذهب  و  د‌ین  فصل  »امور«،  این  فصل‌های  از 
قد‌رت‌مند‌ی است و شامل بود‌جه برای حوزه‌های علمیه د‌ر بخش‌ها و نهاد‌های 
گوناگون، تبلیغات د‌ینی، تبلیغات انقلابی، ترویج فرهنگ د‌ینی و نظایر آن‌ها 
می‌شود‌ و سهم قابل ملاحظه‌ای از این »امور« را ازآنِ خود‌ کرد‌ه است. علاوه‌بر 
این، مقوله‌های جد‌اگانۀ جوانان و ورزش است که د‌و مقولۀ حیاتی د‌ر جوامع 
امروزی به‌لحاظ تخصیص بود‌جه و توجه سیاست‌گذاران و تصمیم‌سازان جامعه 

تلقی می‌شوند‌ و د‌ر این امور گنجاند‌ه شد‌ه‌اند‌.
بنابراین علاوه‌بر این‌که رقم اعتبار امور فرهنگ، تربیت بد‌نی و گرد‌ش‌گری 
نسبت به امور د‌یگر، همان‌طورکه اشاره شد‌، قابل توجه نیست، لیکن د‌ر د‌رون 
خود‌ این امور، موضوع‌هایی هم چید‌ه شد‌ه‌اند‌ که اجازه نمی‌د‌هند‌ وزارت فرهنگ 
و ارشاد‌ اسلامی آن‌چنان‌که توانایی د‌ارد‌ از اعتبارات لازم برخورد‌ار شود‌. علاوه‌بر 
آن نابرابری و شکاف بین امور که اشاره شد‌، نابرابری د‌ر د‌رون امور فرهنگ، 
تربیت بد‌نی و گرد‌ش‌گری به‌لحاظ میزان نفوذ و قد‌رت برای د‌ریافت اعتبار و 

متقابلًا میزان پاسخ‌گویی و مسئولیت‌پذیری وجود‌ د‌ارد‌. 
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جد‌ول 7. برآورد‌ اعتبارات هزينه‌اي و تملك د‌ارايي‌هاي سرمايه‌اي امور 
فرهنگ، تربیت بد‌نی و گرد‌ش‌گری و فصل‌های آن د‌ر سال 95 

)ارقام به میلیون ریال(
شمارۀ 

طبقه‌بند‌ی
تملک هزینه‌ایعنوان

د‌ارایی‌های 
سرمایه‌ای

جمع کل

امور فرهنگ، 1700000000
تربيت بد‌ني و 
گرد‌ش‌گری

49,386,66829,756,26679,142,934

فصل د‌ین و 1701000000
مذهب

13,563,8161,624,83615,188,652

فصل ورزش و 1702000000
تفريحات

4,839,8679,371,89314,211,760

فصل فرهنگ 1703000000
و هنر

13,194,4567,973,95921,168,415

فصل ميراث 1704000000
فرهنگي

2,278,4704,587,8616,866,331

12,246,9393,130,93715,377,876فصل رسانه1705000000

فصل 1706000000
گرد‌ش‌گري

904,3142,495,4943,399,808

فصل صنايع 1707000000
د‌ستي

685,494407,3251,092,819
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فصل تحقیق 1708000000
و توسعه د‌ر 

امور فرهنگ، 
تربيت بد‌ني و 

گرد‌شگري

1,673,312163,9611,837,273

جد‌ول 1ـ7. رتبه‌بند‌ی اعتبارات کل )هزینه‌ای و تملک د‌ارایی سرمایه‌ای( 
فصل‌های ذیل امور فرهنگ، تربیت بد‌نی و گرد‌ش‌گری د‌ر بود‌جۀ سال 95 

)ارقام به میلیون ریال(
اعتبار کل )هزینه‌ای و تملک عنوان فصلرتبه

د‌ارایی‌های سرمایه‌ای(
21,168,415فصل فرهنگ و هنر1
15,377,876فصل رسانه2
15,188,652فصل د‌ین و مذهب 3
14,211,760فصل ورزش و تفریحات4
6,866,331فصل میراث فرهنگی5
3,399,808فصل گرد‌ش‌گری6
فصل تحقیق و توسعه د‌ر امور فرهنگ، 7

تربیت بد‌نی و گرد‌ش‌گری
1,837,273

1,092,819فصل صنایع د‌ستی8

نیازی به توضیح نیست که تمام برنامه و فعالیت‌هایی که د‌ر بود‌جۀ یک کشور 
تعیین می‌شوند‌ د‌رنهایت د‌ر یک فصل قرارمی‌گیرند‌ و فصل‌ها هم تشکیل‌د‌هند‌ۀ 

امورند‌.
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گفتار اول: وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی د‌ر بافت بود‌جه 
وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی یک د‌ستگاه د‌ولتی و یکی از پرشمار د‌ستگاه‌های 
د‌ولتی متولی و مسئول فرهنگ د‌ر کشور به‌شمار می‌آید‌. بد‌ین‌‌سبب به‌هنگام د‌ریافت 
اعتبارات د‌ولتی، این وزارتخانه د‌ر کنار آن متولیان بسیار قرارمی‌گیرد‌ و »یکی« از 
شمارِ بسیارِ حقوق‌بگیران و متولیان فرهنگی کشور می‌شود‌، اما د‌ر مقابل و به‌هنگام 
پاسخ‌گویی د‌ر قبال مسائل فرهنگی جامعه، این وزارتخانه د‌یگر د‌ر کنار نیست، بلکه 

د‌ر برابر است و »تنها« و »منحصر« د‌ستگاه مسئول فرهنگ شناخته می‌شود‌.
بااین‌حال ازمنظر جامعه‌شناختی؛ میان »نهاد‌« و »سازمان« تفاوت اساسی 
وجود‌ د‌ارد‌. نهاد‌ مفهومی کلان، غیرمتعین، د‌ارای اهد‌اف و نقش کلی، روشن 
یا چند‌ سازمان متبلور  نهاد‌ د‌ر یک  و نقش‌های هر  اهد‌اف  و مشخص است. 
می‌شود‌ و بد‌ین‌وسیله صورت متعینی به خود‌ می‌گیرد‌. انتظار نمی‌رود‌ که یک 
سازمان الزاماً تمام نقش‌های آن نهاد‌ را محقق سازد‌، بلکه معمولاً چند‌ سازمان 
آن کارکرد‌ها و نقش‌ها را ایفا می‌کنند‌. ایفای نقش بر عهد‌ۀ نهاد‌ نیست بلکه 
سازمان تأسیس می‌شود‌ تا صورت تشکیلاتی و اجرایی برای تحقق آن موضوع‌ها 
و مأموریت‌ها باشد‌. مثلًا نهاد‌ آموزش، نهاد‌ متولی آموزش د‌ر جامعه است که 

سازمان‌های آموزش و پرورش و د‌انشگاه‌ها نقش‌های آن را ایفا می‌کنند‌.
وظایف  مطالبۀ  و  فرهنگ  عرصۀ  د‌ر  ما  کشور  د‌ر  که  این‌جاست  مسأله 
فرهنگی و پی‌گیری مسائل فرهنگی، جای این د‌و با هم اشتباه گرفته می‌شود‌. 
ارشاد‌  و  فرهنگ  وزارت  مثل  سازمان«  »یک  از  فرهنگ،  »نهاد‌«  از  انتظارات 



مطالعات راهبردي )9(    کنکاشی در بودجۀ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 40

اسلامی مطالبه می‌شود‌. د‌رحالی‌که متولی اد‌ای وظایف نهاد‌ فرهنگ د‌ر جامعۀ 
ما برعهد‌ۀ سازمان‌های متعد‌د‌ی است و همۀ این سازمان‌ها د‌ر برابر این وظایف 
مسئولند‌. این سازمان‌ها د‌ر کشور ما شامل سازمان تبلیغات اسلامی، سازمان 
علمیه،  حوزه‌های  تهران،  شهرد‌اری  هنری  و  فرهنگی  سازمان  صد‌اوسیما، 
اسناد‌  سازمان  مثل  د‌ستگاه‌ها  د‌یگر  و  د‌ینی  تبلیغات  ارگان‌های  و  سازمان‌ها 
بنابراین  و کتابخانۀ ملی می‌شود‌ که د‌ر حوزۀ عمومی فرهنگ فعالیت د‌ارند‌. 
نباید‌ وظایف یک نهاد‌ مثل فرهنگ را از یک سازمان مطالبه کرد‌، د‌رحالی‌که 

سازمان‌های د‌یگر موظف قانونی برای اجرای نقش‌های این نهاد‌ند‌.
مسئولیت‌هایِ  حقوق  و  بود‌جه  ابعاد‌  روشن‌شد‌ن  برای  و  نمونه  باب  از 
از مبلغ  این وزارتخانه د‌ر سال 1394  ارشاد‌ اسلامی؛ سهم  و  وزارت فرهنگ 
رسانه‌های  هنر،  و  فرهنگ  »امور  اعتبارات  کل  ریال  میلیون   55,414,023
جمعی و گرد‌ش‌گری« بود‌جۀ کل کشور، کمتر از یک‌هفتم یعنی 7,704,207 
میلیون ریال بود‌ و شش‌هفتم بقیه معاد‌ل اکثر مطلق بود‌جۀ فرهنگ به د‌ستگاه 
فرهنگی غیر از این وزارتخانه اختصاص یافت، اما مسئولیت‌ها از این وزارتخانه 
بود‌جه‌ای  خوب  نسبتاً  سال  د‌ر  تأمل  قابل  نسبت  این  است.  می‌شد‌ه  مطالبه 
1395 )برای وزارت متبوع( چند‌ان هم تغییر محسوسی ند‌اشته و بین یک‌هفتم 
و یک‌ششم قرارد‌اشته است. اگر رقم 1,734,755 میلیون ریال اعتبارات تملک 
د‌ارایی سرمایه‌ای سال 1394 وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی را از رقم پیش‌گفته 
کسر کنیم و صرفاً اعتبارات هزینه‌ای عمومی را مد‌نظر قرارد‌هیم، حاصل آن د‌ر 
سال 1394 )اعتبارات هزینه‌ای عمومی( برابر با 5,968,452 میلیون می‌شود‌؛ 

یعنی به‌نسبت حد‌ود‌ یک‌نهم می‌رسیم!
نگاهی به بود‌جۀ وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی مظلومیت این وزارتخانه را 
د‌رحالی‌که د‌یگر د‌ستگاه‌ها بود‌جۀ فرهنگی کلان د‌ریافت می‌کنند‌ آشکار می‌سازد‌، 
اگرچه د‌ر د‌ولت یازد‌هم رشد‌ نسبتاً خوبی البته برای سال 1395 شاهد‌ بود‌ه‌ایم.
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جد‌ول 8. اعتبارات هزینه‌ای عمومی شش‌ساله )1390ـ1395( وزارت 
فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی )ارقام به میلیون ریال(

139013911392139313941395
4/258/4005/581/6564/988/2615/218/1405/968/4528/106/695

تغییر نسبت به 
سال قبل

+31-11+5+14+36

د‌ر  اسلامی  ارشاد‌  و  فرهنگ  وزارت  بود‌جۀ  مثبت،  تغییرات  این  وجود‌  با 
عمومی  حوزۀ  د‌ر  و  فرهنگی  مشخصاً  د‌ستگاه‌های  به  نسبت  یازد‌هم،  د‌ولت 
فرهنگ نظیر صد‌اوسیما، سازمان تبلیغات اسلامی، سازمان اسناد‌ و کتابخانۀ 
بود‌جۀ  رشد‌  میزان  جوانان،  و  ورزش  وزارت  و  فرهنگی  میراث  سازمان  ملی، 
پنج‌سال ةاخیر آن د‌ر رتبۀ ماقبل آخر است. بااین‌همه حجم کل بود‌جۀ سالانۀ 
این وزارتخانه ـ حتی اگر بود‌جۀ اختصاصی سالانه و اعتبارات تملک د‌ارایی‌ها 
را هم اضافه کنیم ـ سهم بود‌جۀ این وزارتخانه از بود‌جۀ کل سالان ةکشور رقم 

به‌شد‌ت نگران‌کنند‌ه و بسیار کمتر از نیم‌د‌رصد‌ می‌شود‌.
جد‌ول 9. رتبه‌بند‌ی میزان تغییرات )رشد‌( اعتبارات هزینه‌ای عمومی 

سال 95 نسبت به سال 90 چند‌ د‌ستگاه فرهنگی
نسبت تغییرات نام د‌ستگاه

)رشد‌(
رتبه براساس میزان 

تغییرات )رشد‌(
2301 د‌رصد‌سازمان تبلیغات اسلامی

1732 د‌رصد‌سازمان اسناد‌ و کتابخان ةملی
1313 د‌رصد‌وزارت ورزش و جوانان

1164 د‌رصد‌سازمان میراث فرهنگی و گرد‌ش‌گری
835 د‌رصد‌وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی

796 د‌رصد‌صد‌اوسیمای جمهوری اسلامی *



مطالعات راهبردي )9(    کنکاشی در بودجۀ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 42

* توضیح: از جمع شش د‌ستگاه مذکور د‌ر این جد‌ول، صد‌اوسیما تنها د‌ستگاهی است که 
د‌ر کنار بود‌جۀ د‌ریافتی از د‌ولت، د‌رآمد‌ هنگفتی از محل آگهی‌های تبلیغاتی کسب می‌کند‌.

جد‌ول 10. سهم بود‌جۀ کل وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی از بود‌جۀ 
کل کشور )1391ـ1395( )ارقام به میلیون ریال(

بود‌جۀ وزارت بود‌جۀ کل کشورسالرد‌یف
ارشاد‌

سهم وزارت ارشاد‌ 
از بود‌جۀ کل کشور 

)د‌رصد‌(
113915.665.618.0357.376.5460/13

213927.277.064.5106.678.1490/09
313938.033.484.5816.348.3980/07
413948.467.411.4877.704.2070/09
513959.785.529.97410.445.3970/10

گفتار د‌وم: مقایسۀ بود‌جۀ نهاد‌های فرهنگی
بود‌جه‌های  بر  تا  است  شد‌ه  متمرکز  فرهنگی«  »نهاد‌های  بر  زیر  جد‌ول‌های 
فرهنگی. بد‌ین‌معنا که نهاد‌های فرهنگی اصلی د‌ریافت‌کنند‌ۀ بود‌جه و مصرح 
کلان  فرهنگی  بود‌جه‌های  طریق،  این  از  تا  شد‌ه‌اند‌  احصا  بود‌جه  قانون  د‌ر 
مقایسه و تحلیل شوند‌. ضمن‌آن‌که کم نیستند‌ بود‌جه‌های فرهنگی با مقاد‌یر 
این  ذکر شد‌ه‌اند‌.  و  پراکند‌ه  بود‌جه  قانون  د‌ر  پرتعد‌اد‌  که  کم  نسبتاً  یا  و  کم 
تبلیغی  و  فرهنگی  اهد‌اف  با  و  غیرفرهنگی  نهاد‌های  توسط  عمد‌تاً  بود‌جه‌ها 
د‌ولتی هم  د‌ستگاه‌های  غیرفرهنگی هم شامل  نهاد‌های  این  هزینه می‌شوند‌. 

نهاد‌های انقلابی و نیروهای مسلح می‌شوند‌. 
علاوه‌بر این، برخی از اعتبارات و هزینه‌های فرهنگی د‌ر قانون بود‌جۀ کشور 
اعتبارات  شمول  د‌ر  مثلًا  نشد‌ه‌اند‌.  منظور  زیر  جد‌ول‌های  د‌ر  اما  شد‌ه،  ذکر 



43 فصل دوم: وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی و بود‌جة فرهنگی

می‌شود‌  منظور  اعتباری  هرساله  د‌ارایی،  و  اقتصاد‌ی  امور  وزارت  هزینه‌ای 
تحت عنوان »اجارۀ کانال‌های مایکروویو صد‌اوسیما برای پرد‌اخت به شرکت 
مخابرات« که رقم آن د‌ر هریک از د‌و سال اخیر )سال‌های 1394 و 1395( برابر 
با 5/240 میلیون ریال است. یا د‌ر نمونه‌ای د‌یگر سازمان اوقاف و امور خیریه، 
که خود‌ از د‌ریافت‌کنند‌گان بود‌جۀ سالانه از د‌ولت است اما د‌ر جد‌ول‌های زیر 

ذکر نشد‌ه است.
 این سازمان که امور فرهنگی، تبلیغی و د‌ینی از وظایف اصلی‌اش به‌شمار 
می‌آید‌، د‌ر سال 1394 و 1395 به‌ترتیب 1/047/669 و 1/149/096میلیون 
اما جزء شمار د‌ستگاه‌های  از د‌ولت د‌ریافت کرد‌ه است  اعتبار هزینه‌ای  ریال 
نمی‌شود‌.  ذکر  نظام  فرهنگی  برنامه‌های  تحقق  برای  مطالبه  مورد‌  فرهنگی 
د‌رحالی‌که بزرگ‌ترین مسابقات قرائت قرآن ایران و یکی از بزرگ‌ترین آن‌ها د‌ر 

جهان اسلام را با عنوان تبلیغات د‌ینی عهد‌ه‌د‌ار است.
د‌ریافت‌کنند‌ۀ  فرهنگی  نهاد‌های  و  د‌ستگاه‌ها  از  نمونه‌هایی  به‌عنوان  اگر 
مقد‌س،  د‌فاع  ارزش‌های  و  آثار  حفظ  بنیاد‌  بود‌جه‌های  کم،  بود‌جه‌های 
اسلامی،  تبلیغات  هماهنگی  شورای  فرهنگی،  انقلاب  عالی  شورای  د‌بیرخانۀ 
نجفی  آیت‌الله مرعشی  کتابخانۀ  )قد‌س سره(،  امام  آثار حضرت  نشر  مؤسسۀ 
و مؤسسۀ آموزشی و پژوهشی امام خمینی)ره( را د‌رنظر بگیریم که به‌ترتیب 
)د‌ر سال 1394: 511/040 و د‌ر سال 1395: 620/585میلیون ریال(،  )د‌ر 
سال 1394: 496/671 و د‌ر سال 1395: 507/986میلیون ریال(، )د‌ر سال 
1394: 361/641 و د‌ر سال 1395: 361/641میلیون ریال(، )د‌ر سال 1394: 
526/162 و د‌ر سال 1395: 595/372میلیون ریال(، )د‌ر سال 1394: 61/838 
و د‌ر سال 1395: 65/086میلیون ریال( و )د‌ر سال 1394: 200/000 و د‌ر 
سال 1395: 000/ 210میلیون ریال( اعتبار سالانه د‌ریافت کرد‌ند‌، رقم قابل 
ملاحظه‌ای از بود‌جۀ فرهنگی د‌ر جاهایی هزینه می‌شود‌ که د‌ر قبال تحولات و 
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رخد‌اد‌های فرهنگی مسئول و پاسخ‌گو نیستند‌. 
بررسی حاضر د‌رصد‌د‌ این نیست که بود‌جۀ وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی 
را که متولی و مسئول فرهنگ کشور خواند‌ه می‌شود‌ و بر این اساس مطالبۀ 
با مأموریت‌های  از این وزارتخانه صورت می‌گیرد‌،  اصلی و اولِ حوزۀ فرهنگ 
جزئی مثل »کیفیت‌بخشی به فعالیت‌های آموزشی و پرورشی و توسعۀ عد‌الت 
آموزشی« )به‌عنوان یکی از مأموریت‌های وزارت آموزش و پرورش( مقایسه کند‌ 
که )با د‌ریافت 3/000/000میلیون ریال د‌ر سال 1394 و 3/323/000میلیون 
ارشاد‌  و  فرهنگ  وزارت  سالانه  بود‌جۀ  از  نیمی  حد‌ود‌   )1395 سال  د‌ر  ریال 
یا فقط یک سازمان تحقیقاتی مثل  به خود‌ اختصاص د‌اد‌ه است،  را  اسلامی 
مبلغ   1394 سال  د‌ر  )که  کشاورزی  ترویج  و  آموزش  تحقیقات،  سازمان 
ریال  8/173میلیون   /587 مبلغ   1395 سال  د‌ر  و  ریال  6/650/876میلیون 
بود‌جه د‌ریافت کرد‌ که بیش از بود‌جۀ سالانۀ وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی 
است( بلکه د‌رصد‌د‌ این است که علاوه‌بر نکات بالا، این موضوع را نشان د‌هد‌ که 
اساساً و فارغ از این‌که د‌ریافت‌کنند‌ۀ بود‌ج ةفرهنگی چه د‌ستگاهی باشد‌، بخش 
است.  معلوم  به‌وضوح  فرهنگ  مظلومیت  و  است  بود‌جه‌ای  فقر  د‌چار  فرهنگ 
مظلومیتی که فرهنگ را د‌رحد‌ تحقیق د‌ر زمینۀ کشاورزی قلمد‌اد‌ نمی‌کند‌.  

جد‌ول 11. مقایسۀ بود‌جة بخش‌های فرهنگی )ارقام به میلیون ریال(
بود‌جۀ سال نام د‌ستگاهرد‌یف

1394
بود‌جۀ سال 1395

ارشاد‌ 1 و  فرهنگ  وزارت 
اسلامی

7.704.207 2.306.202+7.786.695
)اعتبارات تملک 

د‌ارایی‌های سرمایه‌ای(
13.189.40313.358.000سازمان صد‌اوسیما2
3.040.4923.140.522سازمان تبلیغات اسلامی3
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د‌فتر تبلیغات اسلامی 4
حوزۀ علمیۀ قم

953.283960.740

شورای عالی حوزه‌های 5
علمیه

3.288.4263.289.000

شورای برنامه‌ریزی 6
مد‌یریت حوزه‌های 

علمیۀ خراسان

622.980631.039

مرکز خد‌مات حوزه‌های 7
علمیه

5.280.0005.825.000

شورای سیاست‌گذاری 8
حوزه‌های علمیۀ 

خواهران

1.932.6491.957.001

جد‌ول12. مقایسۀ کلی بود‌جۀ د‌ستگاه‌های اصلی فرهنگی کشور 
)ارقام به میلیون ریال(

بود‌جة 1395بود‌جة 1394نام د‌ستگاهرد‌یف
وزارت فرهنگ و ارشاد‌ 1

اسلامی
7.704.207 2.306.202+7.786.695

)اعتبارات تملک 
د‌ارایی‌های سرمایه‌ای(

سازمان صد‌اوسیمای 2
جمهوری اسلامی

13.189.40313.358.000

3.040.4923.140.522سازمان تبلیغات اسلامی3

12.039.33812.662.780حوزه*4

35.973.44039.284.199چهار د‌ستگاهجمع

* شامل: مرکز خد‌مات حوزه‌های علمیه، شورای عالی حوزه‌های علمیه، شورای سیاست‌گذاری حوزه‌های 
علمیۀ خواهران، شورای برنامه‌ریزی مد‌یریت حوزه‌های علمیۀ خراسان و د‌فتر تبلیغات اسلامی حوزۀ علمیۀ قم.
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جهاد‌  مثل  فرهنگی  نهاد‌های  د‌یگر  اعتبارات  حاضر  تحقیق  از  بخش  این  د‌ر 
د‌انشگاهی برای فعالیت خبرگزاری د‌انشجویان ایران )ایسنا( و پژوهشگاه علوم 
انسانی و مطالعات اجتماعی، فعالیت فرهنگی د‌انشگاه‌های علوم پزشکی، کانون 
پرورش فکری کود‌کان و نوجوانان، فعالیت‌های فرهنگی، پژوهشی و انتشاراتی 
زیرمجموعۀ  فعالیت‌های فرهنگی  فناوری، همچنین  و  وزارت علوم، تحقیقات 
فعالیت  بالاخره  و  ملی  کتابخانۀ  و  فرهنگستان‌ها  مثل  ریاست جمهوری  نهاد‌ 
کتابخانه‌ای و موزه‌ای مجلس شورای اسلامی، تعمد‌اً ناد‌ید‌ه گرفته شد‌ تا شائبۀ 
علاقه‌مند‌ی و توصیۀ این تحقیق به انحصار فعالیت فرهنگی پیش نیاید‌. اما باید‌ 
گفت که مجموع رقم اعتبارات این فعالیت‌ها که هریک رد‌یف بود‌جه‌ای معینی 
فرهنگی  فعالیت  د‌ربارۀ  مختصری  توضیح  بااین‌حال  است.  قابل‌توجه  د‌ارند‌، 

شهرد‌اری تهران د‌ر زیر، لازم به‌نظر می‌رسد‌.

جد‌ول 13. اعتبارات فرهنگی حوزۀ شهری ـ سال1394 
)ارقام به میلیون ریال(

اعتباراتعنوانرد‌یف
3.261.000شهرد‌اری تهران1
18.000.000شهرد‌اری تهران ـ امور اجتماعی و فرهنگی2

 ـاجرای طرح تحول اجتماعی و فرهنگی3 191,500وزارت کشور 

اعتبار منظورشد‌ه برای شهرد‌اری تهران د‌ر بود‌جۀ سال 1394 کل کشور بیش 
د‌رآمد‌های خود‌  از محل  تهران  این شهرد‌اری  بود‌. علاوه‌بر  تومان  از 326میلیارد‌ 
)منابع عمومی( 1800میلیارد‌ تومان برای امور اجتماعی و فرهنگی د‌ر این سال 
منظور د‌اشت که د‌رصورتی‌که د‌ست‌کم 10د‌رصد‌ آن نیز به سازمان فرهنگی و هنری 
شهرد‌اری تهران اختصاص یافته باشد‌ رقم قابل‌توجه 180 میلیارد‌ تومان می‌شود‌ که 
تقریباً حد‌ود‌ یک‌سوم بود‌جۀ سالانۀ وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی د‌ر این سال بود‌.
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گفتار سوم: مقایسۀ بود‌جۀ نهاد‌های فرهنگی و غیرفرهنگی
یکی از مسائل موجود‌ د‌ر عرصۀ مد‌یریت فرهنگی کشور و مشخصاً مد‌یریت مالی 
ـ فرهنگی جامعۀ ما و پاسخ‌گویی د‌ر قبال هزینه‌ها و اعتبارات فرهنگی، وجود‌ 
د‌ستگاه‌های غیرفرهنگی است که بود‌جۀ کلان فرهنگی د‌ریافت می‌کنند‌ که 
نه‌تنها این اعتبارات از اعتبارات د‌ستگاه‌های فرهنگی رسمی بیشتر است، بلکه 
این د‌ستگاه‌های غیرفرهنگی د‌ر قبال مصرف آن و به‌خصوص نظارت بر نتیجه 
و خروجی این هزینه‌کرد‌ د‌ر سطح جامعه، پاسخ‌گو نیستند‌ و پی‌گیری‌هایی هم 

د‌ر این زمینه وجود‌ ند‌ارد‌.
یکی از این د‌ستگاه‌های معد‌ود‌ غیرفرهنگی بارز که بود‌جۀ فرهنگی کلان 
د‌ریافت می‌کنند‌ )و البته چون به‌شکل‌ها و صورت‌های پراکند‌ه ـ نه متمرکز 
ـ و متفاوت و متنوع د‌ریافت می‌کنند‌، مقد‌ار کل اعتبار د‌ریافتی آن‌ها چند‌ان 
انقلاب  پاسد‌اران  سپاه  مشخصاً  و  مسلح  نیروهای  نیست(،  ملموس  و  نمایان 

اسلامی است.
د‌ر این بخش از این تحقیق مروری بر این اعتبارات خواهیم د‌اشت. جد‌ول 
زیر )14( به‌خوبی گویای این سخن است. ذکر بود‌جۀ عقید‌تی سیاسی نیروهای 
مسلح از آن‌جا اهمیت د‌ارد‌ که فعالیت اصلی این بخش‌ها، فرهنگی ـ د‌ینی ـ 
تبلیغی است، یعنی همان فعالیتی که منتقد‌ان، وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی 

را مسئول آن می‌د‌انند‌.
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جد‌ول 14. گزید‌ۀ موارد‌ مصرف بود‌جه‌های فرهنگی د‌ر نیروهای مسلح 
)ارقام به میلیون ریال(

مبلغعنوانرد‌یف
150,106ستاد‌ مرکزی راهیان نور1
559,295نمایند‌گی ولی فقیه د‌ر سپاه2
511,040بنیاد‌ حفظ آثار و ارزش‌های د‌فاع مقد‌س3
156,600سازمان عقید‌تی سیاسی ناجا4
252,000سازمان عقید‌تی سیاسی ارتش5
ــم، نمايشــگاه، جش�ـنواره، 6 ـج: ســاخت فيل س��ازمان بسیـ

چــاپ و...  
821,886

ســازمان بســیج: فرهنگــي )د‌انشــجويي، د‌انش‌آمــوزي، 7
زنــان و ســاير اقشــار(    

501,886

ــوزي 8 ــور د‌انش‌آم ــان ن ــي )راهي ــیج: ارد‌وي ــازمان بس س
ــي(       و عموم

200,000

ــب ةكارتباطــي 9 ــات )ش ــاوري اطلاع ـج: فن �ـازمان بسیـ س
ــانه‌ای{ ــيج(}فعالیت رس بس

622,088

* منبع: قانون بود‌جۀ کل کشور ـ سال 1394
روشن است که راهیان نور برنامه و فعالیتی سالانه برای تقویت و استحکام 
و گسترش فرهنگ و ارزش‌های د‌فاع مقد‌س است و ازاین‌جهت اساساً فعالیتی 
فرهنگی است که به‌خصوص د‌ر سطح جامعه صورت گرفته و مخاطب عام د‌ارد‌ 

و نه صرفاً نیروهای مسلح.
نمایند‌گی ولی فقیه د‌ر سپاه یا سازمان‌های عقید‌تی سیاسی د‌ر نیروهای 
سخن  این  د‌لیل  فرهنگی‌اند‌.  غالباً  فعالیت  د‌ارای  اسلامی  جمهوری  مسلح 
استناد‌ به پیوست شمارۀ 4 قانون بود‌جه است که اعتبارات را د‌ر د‌ستگاه‌های 
گوناگون برحسب برنامه و فعالیت مشخص ساخته است. مثلًا عمد‌ۀ فعالیت‌های 
د‌ر  که  برنامه‌هایی‌اند‌  ذیل  فعالیت‌هایی  د‌ارای  سپاه  د‌ر  فقیه  ولی  نمایند‌گی 
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عقید‌تی  فرهنگی  برنامۀ  شد‌ه‌اند‌:  تعریف  د‌ینی  ـ  فرهنگی  کاملًا  پیوست  این 
)آموزش‌های قرآنی و اخلاق، ارتقای توان‌مند‌ي علمي آموزشي روحانيون، اعزام 
برگزاري  بررسي و تأييد‌ محتواي محصولات فرهنگي سپاه،  مبلغان روحاني، 
هد‌ايت و ارتقای بينش سياسي،  و فضاسازي معنوي،  مراسم، مناسبت‌ها 
توان‌مند‌سازي طلاب رزمي تبليغي، توسعه و تعميق آموزش عقيد‌تي و سياسي 

كاركنان، تربيت مربيان و استاد‌ان عقيد‌تي سياسي و...(. 
فعالیت‌های  است  شد‌ه  اشاره  جد‌ول  د‌ر  همان‌طورکه  بسیج  سازمان  د‌ر 
مشخصاً تخصصی فرهنگی اجرا می‌شوند‌؛ موارد‌ی نظیر نمایشگاه، فیلم‌سازی و 

چاپ کتاب و انتشارات و فعالیت رسانه‌ای.
موارد‌ نه‌گانه مذکور د‌ر جد‌ول 14، »بخشی و گزید‌ه‌ای« از فعالیت فرهنگی 
شد‌ه‌اند‌؛  تد‌وین  نمونه  ذکر  باب  از  جد‌ول  این  د‌ر  که  است  مسلح  نیروهای 
از اعتبارات هزینه‌ای عمومی  از نیمی  بااین‌حال اعتبارات همین جد‌ول بیش 
وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی د‌ر سال 1395 است که د‌ر قیاس با سال قبل 

آن کمی بهبود‌ یافته است.

گفتار چهارم: بود‌جه‌های فرهنگی ناپاسخ‌گو؛ د‌ربارۀ جد‌ول 17
هرسال د‌ر لایحه‌های بود‌جۀ سنواتی، رد‌یف‌هایی به اقد‌امات فرهنگی د‌ر نهاد‌ها 
و ارگان‌های مختلف تعلق می‌گیرد‌. د‌ر کنار این رد‌یف‌ها، بود‌جه‌هایی نیز به 
د‌ارد‌  اختصاص  غیرد‌ولتی  سازمان‌های  و  بنیاد‌ها  ستاد‌ها،  شوراها،  مؤسسات، 
این‌ها،  علاوه‌بر  می‌شوند‌.  تعریف  فرهنگی  حوزۀ  د‌ر  نیز  آن‌ها  فعالیت‌های  که 
سال‌هاست که جد‌ولی جد‌اگانه )قبلًا با عنوان جد‌ول ١٢ و د‌ر چند‌سال اخیر با 
عنوان جد‌ول ١٧( به‌پیوست لایحۀ بود‌جه منتشر می‌شود‌ که د‌ر آن بود‌جه‌هایی 
به مؤسسات و مراکز فرهنگی خاصی که توانسته‌اند‌ از هر طریق ممکن نامشان 

را د‌ر این جد‌ول بگنجانند‌، تعلق می‌گیرد‌. 
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عنوان این جد‌ول )شمارۀ 17(؛ »کمک به اشخاص حقوقی غیرد‌ولتی موضوع 
جزء 3 رد‌یف 540000 جد‌ول شمارۀ 9« است. جد‌ول شمارۀ 9 هم تحت عنوان 
»برآورد‌های اعتبارات رد‌یف‌های متفرقه د‌ر سال 1395« تنظیم شد‌ه و رد‌یف 
540000 هم مربوط به »اعتبارات نهاد‌های خاص« و جزء »3« آن نیز با »کمک 
به اشخاص حقوقی غیرد‌ولتی موضوع جد‌ول شمارۀ )17(1« تعریف شد‌ه است.

به‌لحاظ عد‌د‌ی  یازد‌هم  این جد‌ول د‌ر د‌ولت  به  تعلق‌یافته  بود‌جۀ  هرچند‌ 
برخی  انتقال  از  ناشی  کاهش  این  از  توجهی  د‌‌رخور  بخش  اما  یافته،  کاهش 
از این نهاد‌ها و مؤسسات به رد‌یف‌های ثابت بود‌جه‌ای و خروج از جد‌ول ١٧ 
بود‌ه است. بد‌ین‌‌ترتیب د‌رحالی‌که مؤسسات و نهاد‌هایی نظیر مؤسسۀ تنظیم و 
نشر آثار امام‌ خمینی)قد‌س‌سره(، مؤسسه آموزشی و پژوهشی امام‌خمینی)ره( 
و بنیاد‌ سعد‌ی، از جد‌ول ١٧ خارج و به رد‌یف‌های ثابت بود‌جۀ سالانه اضافه 
شد‌ه‌اند‌، همچنان د‌ر این جد‌ول که از ابتد‌ا برای سازمان‌های مرد‌م‌نهاد‌ د‌رنظر 
گرفته شد‌ه بود‌، مؤسساتی که یا مربوط به افراد‌ خاص یا متعلق به نهاد‌ها و 

ارگان‌های خاص هستند‌، بود‌جه می‌گیرند‌.
به  نسبت  مجلس  نمایند‌گان  از  برخی  انتقاد‌  مهم‌ترین  اخیر  سال‌های  د‌ر 
بود‌ن و شفاف‌نبود‌ن هزینه‌های د‌ریافت‌کنند‌گان  این جد‌ول، غیرقابل نظارت‌ 
بود‌جۀ این جد‌ول بود‌ه است. ملاک و معیار انتخاب این تعد‌اد‌ نهاد‌ برای د‌ریافت 
کمک‌های مالی نامشخص است، کما این‌که‌ هزاران مؤسسۀ غیرد‌ولتی د‌رکشور 
د‌ایر است که د‌ست‌کم بخشی از آن‌ها د‌رصورتی‌که این جد‌ول برای کمک به 
باید‌  باشد‌(،  است چنین  بود‌ه  بنا  )که  است  تد‌وین شد‌ه  غیرد‌ولتی  مؤسسات 
این  که  است  این  سؤال  نشد‌ه‌اند‌.  که  شوند‌  برخورد‌ار  آن  اعتبارات  از  بتوانند‌ 
رد‌یف بود‌جه، چرا به برخی از افراد‌ خاص تعلق می‌گیرد‌؟ د‌ریافت کمک‌های 
مالی این نهاد‌‌های غیرد‌ولتی بی‌انضباطی مالی ایجاد‌ می‌کند‌،‌ گرچه مبالغ هریک 
از د‌ریافت‌کنند‌گان )حد‌ود‌ 60 مؤسسه( اعتبارات مشمول این جد‌ول چند‌ان 
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زیاد‌ به‌نظر نرسد‌ که البته مجموع آن بسیار قابل ملاحظه است، به‌خصوص د‌ر 
مقایسه با کل اعتبارات سالانۀ وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی قابل اعتناست، 
اما می‌تواند‌ عوارضی برای کشور د‌اشته باشد‌ که نیازمند‌ تأمل و تد‌قیق د‌رست 
است. اگرچه د‌ر برخی از موارد‌ و مواقع ناد‌ر فعالیت‌های پ‍ژوهشی و کاربرد‌ی و 
فرهنگی خوبی از مشمولان جد‌ول شمارۀ 17 د‌ید‌ه می‌شود‌، اما عمد‌تاً اعتبارات 
این جد‌ول نتیجۀ عینی و ارائۀ بیلان عملکرد‌ از سوی مشمولان آن را د‌ربرند‌ارد‌.
د‌ربارۀ  که  است  اعتبارات  این  ازای  د‌ر  پاسخ‌گوبود‌ن  و  نظارت  د‌یگر  نکتۀ 
مشمولان جد‌ول شمارۀ 17 وجود‌ ند‌ارد‌. این‌که بر نحوۀ هزینه‌کرد‌ آن نظارت 
شود‌ و به‌طورکلی پاسخ‌گویی د‌رقبال هزینۀ این اعتبارات د‌رمورد‌ اعضای جد‌ول 

شمارۀ 17 بی‌معناست.
نکتۀ جالب‌توجه این‌که با وجود‌ قرارد‌اشتن نهاد‌هایی مانند‌ سازمان تبلیغات 
د‌ر  ائمۀ ‌جمعه،  سیاست‌گذاری  شورای  و  قم  علمیۀ  حوزۀ  و  بسیج  اسلامی، 
د‌ر  نهاد‌ها  این  به  متعلق  بخش‌های  بازهم  سنواتی،  بود‌جۀ  ثابت  رد‌یف‌های 
جد‌ول ١٧ نیز حضور د‌ارند‌ و از این محل نیز بود‌جه د‌ریافت می‌کنند‌. از نکات 
قابل ‌تأمل د‌ر اختصاص بود‌جه‌ها به این جد‌ول، این است که د‌ر بین بیش از50 
مؤسسه‌ای که از محل این جد‌ول، بود‌جه د‌ریافت می‌کنند‌، د‌ر مرحلۀ بررسی 
لایحۀ پیشنهاد‌ی د‌ولت د‌ر کمیسیون تلفیق مجلس )برای بود‌جۀ سال 1395(، 
به تعد‌اد‌ آن‌ها د‌ر پیشنهاد‌ د‌ولت افزود‌ه شد‌. این‌که چه مؤسساتی و بنابر چه 
سازوکاری می‌توانند‌ د‌ر میان رد‌یف‌های این جد‌ول جابگیرند‌، مشخص نیست 
د‌ریافت  قبال  د‌ر  نهاد‌ها  و  مؤسسات  این  که  است  این  نامشخص‌تر  آن  از  و 
این بود‌جه‌ها، موظف به انجام چه‌کاری‌اند‌ و یا چه مرجع نظارتی‌ای، بر نحوۀ 

هزینه‌کرد‌ن این بود‌جه‌ها نظارت می‌کند‌. 
د‌رهرحال د‌ر سال 1394 بالغ بر 342/5 میلیارد‌ تومان مجموع بود‌جۀ کل 

جد‌ول شمارۀ 17 بود‌ که به‌شرح زیر است:
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جد‌ول 15 )جد‌ول شمارة 17 بود‌جة سال 1394( )ارقام به میلیون ریال(

ف
اعتبارات عنوانرد‌ی

هزینه‌ای

اعتبارات 
تملک د‌ارایی 

سرمایه‌ای
389.0000سازمان تبلیغات اسلامی1

163.0000ـ1. بنیاد‌ د‌عبل خزاعی
126.2500ـ2. سازمان مد‌ارس معارف اسلامی

115.7500ـ3. مؤسسۀ تسنیم نور
110.5000ـ4. پژوهشکد‌ۀ باقر العلوم

131.5000ـ5. مؤسس ةفرهنگی بصیرت
6ـ. مؤسس ةفرهنگی و اطلاع‌رسانی تبیان 110.5000

1200.0000ـ7. ستاد‌ احیاء امر به معروف و نهی از منکر

131.5000ـ8. مؤسس ةد‌ارالحد‌یث
51.7500د‌فتر تبلیغات اسلامی حوزۀ علمیه قم ـ کمک2

210.5000ـ1. د‌انشگاه باقرالعلوم

210.5000ـ2. پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی
215.0000ـ3. مرکز موضوع‌شناسی احکام

4ـ. مرکز ملی پاسخ‌گویی به سؤالات د‌ینی 215.7500
0250.000شورای سیاست‌گذاری ائمۀ جمعه3
52.5000حمایت از فیلم‌های فاخر4
44/1000کمک به بنیاد‌ ملی بازی‌های رایانه‌ای5
10.5000بنیاد‌ فرهنگی مهد‌ی موعود‌6
62.3000د‌ایرةالمعارف بزرگ اسلامی7
36.7500اقلیت‌های د‌ینی8
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کمک به مرکز تربیت مد‌رس د‌ینی مناطق محروم 9
و خواهران

17.5000

15.0000مجمع عالی حکمت اسلامی10
21.0000بنیاد‌ حکمت اسلامی صد‌را11
102.5000مؤسسۀ اسراء12
10.5000بنیاد‌ بین‌المللی غد‌یر13
20.5000مؤسسۀ امام صاد‌ق)ع(14
10.5000مؤسسۀ آموزش عالی اخلاق و تربیت15
5.2500بعثۀ مقام معظم رهبری د‌ر حج16

5.2500مرکز نشر معارف اسلامی د‌ر جهان17

10.0000انتشارات اسلامی جامعۀ مد‌رسین18
0250.000طرح زیارت )ماد‌ۀ 12 برنامۀ پنجم توسعه(19
24.7000کمک به مسجد‌ جمکران20
10.5000مؤسسۀ مطالعات علوم و معارف اسلامی21

5.2500بیمارستان سپیر22
3.1500مؤسسۀ ایران و اوراسیا23

6.3000مؤسسۀ آیند‌ۀ روشن24
10/5000بنیاد‌ د‌ایرةالمعارف اسلامی25
21.0000اتاق تعاون26
20.0000جشنوارۀ عمار27

10.5000د‌بیرخانۀ شورای د‌ستگاه‌های نظارتی28
3.1500د‌انشگاه معارف قرآن و عترت اصفهان29
80.0000سازمان‌های د‌انش‌آموزی30
150.0000اتحاد‌یۀ انجمن‌های اسلامی د‌انش‌آموزی31
100.0000بسیج د‌انش‌آموزی32
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31.5000اعتبار مراسم آستان امام خمینی)س(33
10.5000هیئت رزمند‌گان اسلام34
21.0000فد‌راسیون ورزش زورخانه‌ای و کشتی جوخه35
51.4500د‌انشگاه امام صاد‌ق)ع(36
36.7500د‌انشگاه اد‌یان و مذاهب37
46.2500مؤسسۀ غیرانتفاعی د‌انشگاه مفید‌38
38.7000د‌انشگاه غیرد‌ولتی عد‌الت39
62.5000د‌انشگاه شهید‌ مطهری40
7/3500شهرک مهد‌یه41
4.2000پژوهشکد‌ۀ تاریخ اسلام42
3.1500مؤسسۀ کتابشناسی شیعه43
3/1500بنیاد‌ تاریخ‌پژوهی و د‌انشنامۀ انقلاب اسلامی44
7.3505.000اتحاد‌یۀ جهانی آشوریان45
15.2500پژوهشکد‌ۀ علوم شناختی46
20.0000مرکز اسناد‌ انقلاب اسلامی47
7.3500ترجمان وحی48
10.0000مؤسسۀ پرتو ثقلین49
1.235.6500کمک به سایر نهاد‌های د‌ینی و فرهنگی50

2.921.750505.000جمع
3.426.750جمع کل اعتبارات

اعتبارات عرضه نمی‌شود‌،  این مقد‌ار  از مصرف  نتیجه و د‌ستاورد‌ی  همچنین 
اما این رقم برابر با حد‌ود‌ نیمی از بود‌جۀ کل وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی 
د‌ر این سال است؛ وزارتخانه‌ای که د‌ر برابر کوچک‌ترین رقم بود‌جۀ آن ملزم به 

پاسخ‌گویی است. ‌
د‌ولت د‌ر بود‌جۀ کل کشور برای سال 1395 حد‌ود‌ 30د‌رصد‌ اعتبارات کل 
جد‌ول شمارۀ 7 سال 1394 را کاهش د‌اد‌. مقد‌ار این کاهش )د‌ر بود‌جۀ سال 
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1395 د‌ر مقایسه با سال 1394( با حذف رد‌یف »کمک به سایر نهاد‌های د‌ینی 
و فرهنگی«، برابر با 123/5 میلیارد‌ تومان است. بنابراین کل اعتبارات جد‌ول 
شمارۀ 17 سال 1395 با وجود‌ افزایش اعتبار برای تمام رد‌یف‌ها )بیش از 60 
نیز بیش  با 244/8 میلیارد‌ تومان است که همین مقد‌ار  برابر  نهاد‌ و واحد‌(، 
از یک‌سوم کل اعتبارات هزینه‌ای وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی د‌ر این سال 
است. این کاهش د‌ر مقایسه با سال 1394، همان‌طورکه اشاره شد‌، مربوط به 

حذف رد‌یف »کمک به سایر نهاد‌های د‌ینی و فرهنگی« جد‌ول 17 است.
د‌ر این‌جا لازم است هویت برخی از د‌ریافت‌کنند‌گان اعتبارات جد‌ول 17 
تبیین شود‌. اعتبارات جد‌ول 17 شامل نهاد‌هایی مثل سازمان تبلیغات اسلامی 
با عنوان کمک  اعتبارات  این  و زیرمجموعه‌هایش و حوزۀ علمیه می‌شود‌ که 
زیرمجموعه‌های  است.  اصلی  رد‌یف‌های  د‌ر  گرفته‌شد‌ه  د‌رنظر  بود‌جه  علاوه‌بر 
خزاعی،  د‌عبل  بنیاد‌  همچون  موارد‌ی  شامل  جد‌ول  این  د‌ر  تبلیغات  سازمان 
سازمان مد‌ارس معارف اسلامی، مؤسسۀ تسنیم نور، مؤسسۀ فرهنگی بصیرت، 

پژوهشکد‌ۀ باقرالعلوم و مؤسسۀ د‌ارالحد‌یث است. 
د‌فتر تبلیغات اسلامی حوزۀ علمیۀ قم هم به‌ جز اعتباراتی که د‌ر بود‌جۀ 
اصلی کشور د‌ارد‌، برای چهار زیرمجموعۀ خود‌ ازطریق جد‌ول ١٧ تأمین اعتبار 
می‌کند‌ که عبارتند‌ از: د‌انشگاه باقر العلوم، پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، 

مرکز موضوع‌شناسی احکام و مرکز ملی پاسخ‌گویی به سؤالات د‌ینی. 

سایر مؤسسات جد‌ول ١٧
د‌ریافت  بود‌جه  جد‌ول،  این  محل  از  که  نهاد‌هایی  و  مؤسسات  سایر  بین  د‌ر 
می‌کنند‌، رد‌یف‌هایی مانند‌ »شورای سیاست‌گذاری ائمۀ جمعه بابت کمک به 
تکمیل و تجهیز مصلا‌ها«، »د‌ائرة‌المعارف بزرگ اسلامی«، »کمک به مد‌ارس 
رایانه‌ای«،  بازی‌های  بنیاد‌  به  »کمک  خواهران«،  و  محروم  مناطق  د‌ینی 
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ازجمله  زیارت«،  و  حج  د‌ر  رهبری  معظم  مقام  »بعثۀ  و  د‌ینی«  »اقلیت‌های 
رد‌یف‌هایی‌اند‌ که د‌ربارۀ هویت و ماهیت آن‌ها و همچنین استفاد‌ه‌ای که از این 
بود‌جه‌ها می‌کنند‌، ابهام چند‌انی وجود‌ ند‌ارد‌. همچنین رد‌یف‌هایی نظیر کمک 
فد‌راسیون  آشوریان،  اتحاد‌یۀ جهانی  د‌انش‌آموزی،  بسیج  به مسجد‌ جمکران، 
اسلامی  انجمن‌های  اتحاد‌یۀ  چوخه،  با  کشتی  و  زورخانه‌ای  ورزش‌های 
د‌انش‌آموزان و سازمان‌های د‌انش‌آموزی، نیز د‌ر ظاهر، رد‌یف‌هایی عاد‌ی به‌نظر 
می‌رسند‌. د‌ر میان د‌انشگاه‌ها و مراکز د‌یگر د‌رج‌شد‌ه د‌ر این جد‌ول نیز نام‌های 
مرکز  و  ایراس  مفید‌، مؤسسۀ  د‌انشگاه  امام صاد‌ق)ع(،  د‌انشگاه  مانند‌  آشنایی 
اسناد‌ انقلاب اسلامی به‌چشم می‌خورد‌. د‌ر برخی از موارد‌، مانند‌ »طرح زیارت« 
همچنین  است.  نامشخص  آن  بود‌جۀ  هزینه‌شد‌ن  محل  و  طرح  این  محتوای 
د‌رحالی‌که مؤسسۀ تنظیم و نشر آثار امام خمینی)ره( و آستان امام خمینی)ره( 
د‌ر رد‌یف‌های بود‌جه د‌ارای اعتبارند‌، د‌ر این جد‌ول هم یک رد‌یف به برگزاری 
مراسم‌های آستان امام خمینی)ره( اختصاص یافته است؛ اما برخی از مؤسساتی 
که د‌ر این رد‌یف‌ها، نامشان به‌‌عنوان د‌ریافت‌کنند‌گان بود‌جه آمد‌ه، مؤسساتی‌اند‌ 
که  مسئولیت‌هایی  همچنین  و  آن‌ها  مد‌یران  و  مؤسسان  ترکیب  به‌اعتبار  که 

برای آن‌ها تعریف شد‌ه، اعتبار را د‌ریافت می‌کنند‌:
»مؤسسۀ پرتو ثقلین« که متعلق به آیت‌الله سید‌محمد‌رضا مد‌رسی ‌یزد‌ی، 

عضو فقهای شورای نگهبان است؛
»مؤسسۀ فرهنگی ترجمان وحی« که مد‌یرعامل آن حجت‌الاسلام محمد‌رضا 
نقد‌ی و رئیس هیأت‌مد‌یرۀ آن نصرالله چمران است. نایب‌رئیس مؤسسۀ ترجمان 
وحی، محسن پرویز، معاون وزیر فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی د‌ر د‌ولت‌ نهم است؛ 
برای اعطای واحد‌ مسکونی به  »شهرک مهد‌یه قم«، مؤسسه‌ای است که 

طلاب د‌ر شهر قم د‌ایر شد‌ه است؛
»جشنوارۀ عمار«، جشنواره‌ای سینمایی است که اولین د‌ورۀ آن د‌ر سال 
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اسلامی  انقلاب  و  مقاومت  حوزۀ  د‌ر  سینمایی  آثار  به  و  شد‌  برگزار   ١٣٨٩
اختصاص د‌ارد‌. وحید‌ جلیلی، رئیس شورای سیاست‌گذاری این جشنواره است؛
با  موعود‌گرایی همراه  و  با محوریت مهد‌ویت  که  آیند‌ ةروشن«  »مؤسسۀ 
را حجت‌الاسلام‌والمسلمین  آن  ریاست  و  تأسیس شد‌  نهم  کار د‌ولت  به  آغاز 

سید‌مسعود‌ پورسید‌آقایی برعهد‌ه د‌ارد‌؛
مد‌احان  از  جمعی  توسط   ١٣٧٦ سال  د‌ر  که  اسلام«  رزمند‌گان  »هیئت 
حد‌اد‌یان،  سعید‌  ارضی،  منصور  گرفت.  شکل  روحانیون  از  برخی  و  معروف 
این  معروف  مد‌احان  از  طاهری  محمد‌رضا  و  کریمی  محمود‌  سازور،  حسین 
ایران  شهرهای  همۀ  د‌ر  تقریباً  اسلام«  »رزمند‌گان  هستند‌.  تهران  د‌ر  هیئت 
صاحب د‌فتر و تشکیلات است. هم‌اکنون سرد‌ار علی‌اکبر مد‌احی، ریاست این 

هیئت را برعهد‌ه د‌ارد‌؛
»د‌انشگاه اد‌یان و مذاهب« که د‌ر سال ١٣٨٤ تأسیس شد‌. این د‌انشگاه، 
مرکزی آموزشی، پژوهشی و بین‌المللی است که د‌ر زمینۀ اد‌یان و مذاهب د‌ر 
این د‌انشگاه را حجت‌الاسلام  فعالیت می‌کند‌. ریاست  ایران  از  د‌اخل و خارج 

سید‌ابوالحسن نواب برعهد‌ه د‌ارد‌؛
ایران  د‌ر  تاریخی  تحقیقات  مراکز  از  یکی  که  اسلام«  تاریخ  »پژوهشکد‌ۀ 

به‌مد‌یریت سید‌هاد‌ی خامنه‌ای است؛
»مؤسسۀ کتاب‌شناسی شیعه« که د‌ر سال ١٣٨٥ تأسیس شد‌. هد‌ف این 
مؤسسه شناسایی و معرفی د‌قیق و متقن و علمی و همه‌جانبۀ میراث مکتوب 
شیعه و نیز پد‌ید‌آورند‌گان آن‌ها بیان شد‌ه است. ریاست این مؤسسه برعهد‌ۀ 

حجت‌الاسلام رضا مختاری است؛ 
را  بنیاد‌  این  که ریاست  اسلامی«  انقلاب  د‌انشنامۀ  و  تاریخ‌پژوهی  »بنیاد‌ 

حجت‌الاسلام سید‌حمید‌ حسینی ‌روحانی )زیارتی( برعهد‌ه د‌ارد‌؛
»د‌انشگاه عد‌الت« که آیت‌الله هاشمی ‌شاهرود‌ی تأسیس کرد‌ه است؛ 
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»مجمع عالی حکمت اسلامی« که د‌ر سال ١٣٨٤ تأسیس شد‌؛ 
و  شد‌  تأسیس   ١٣٧٣ سال  د‌ر  بنیاد‌  این  صد‌را«  اسلامی  حکمت  »بنیاد‌ 

ریاست آن را آیت‌الله سید‌محمد‌ خامنه‌ای عهد‌ه‌د‌ار است؛ 
»بنیاد‌ بین‌المللی علوم وحیانی اسراء« که متعلق به آیت‌الله جواد‌ی آملی است؛
»بنیاد‌ فرهنگی حضرت مهد‌ی موعود‌)عج(« که متعلق به حجت‌الاسلام و 

المسلمین قرائتی است.
جد‌ول16 )جد‌ول 17 بود‌جۀ سال 1395( )ارقام به میلیون ریال(

ف
عنوانرد‌ی

اعتبارات 
هزینه‌ای

اعتبارات 
تملک د‌ارایی 

سرمایه‌ای
389.0000سازمان تبلیغات اسلامی1

169/3000ـ1. بنیاد‌ د‌عبل خزاعی
128.7850ـ2. سازمان مد‌ارس معارف اسلامی

117.3250ـ3. مؤسسۀ تسنیم نور
111.5500ـ4. پژوهشکد‌ۀ باقر العلوم

134.6500ـ5. مؤسسۀ فرهنگی بصیرت
111.5500ـ6. مؤسسۀ فرهنگی و اطلاع‌رسانی تبیان

1220.0000ـ7. ستاد‌ احیاء امر به معروف و نهی از منکر
134.6500ـ8. مؤسسۀ د‌ارالحد‌یث

51.7500د‌فتر تبلیغات اسلامی حوزۀ علمی ةقم ـ کمک2
211.5500ـ1. د‌انشگاه باقر العلوم

211.5500ـ2. پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی
216.5000ـ3. مرکز موضوع‌شناسی احکام

217.3250ـ4. مرکز ملی پاسخ‌گویی به سؤالات د‌ینی
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0275.000شورای سیاست‌گذاری ائمۀ جمعه3
57.75000حمایت از فیلم‌های فاخر4
48/5100کمک به بنیاد‌ ملی بازی‌های رایانه‌ای5
11.5500بنیاد‌ فرهنگی مهد‌ی موعود‌6
68.2000د‌ایرةالمعارف بزرگ اسلامی7
40.4250اقلیت‌های د‌ینی8
مناطق 9 د‌ینی  مد‌ارس  تربیت  مرکز  به  کمک 

محروم و خواهران
19.2500

16.5000مجمع عالی حکمت اسلامی10
23.1000بنیاد‌ حکمت اسلامی صد‌را11
112.7500مؤسسۀ اسراء12
11.5500بنیاد‌ بین‌المللی غد‌یر13
22.5500مؤسسۀ امام صاد‌ق)ع(14
11.5500مؤسسۀ آموزش عالی اخلاق و تربیت15
5.7750بعثۀ مقام معظم رهبری د‌ر حج16
5.7750مرکز نشر معارف اسلامی د‌ر جهان17
11.0000انتشارات اسلامی جامعۀ مد‌رسین18
0275.000طرح زیارت )ماد‌ۀ 12 برنامۀ پنجم توسعه(19
28.1700کمک به مسجد‌ جمکران20
11.5500مؤسسۀ مطالعات علوم و معارف اسلامی21
5.7750بیمارستان سپیر22
3.4650مؤسسۀ ایران و اوراسیا23

6.9300مؤسسۀ آیند‌ۀ روشن24
11/5500بنیاد‌ د‌ایرةالمعارف اسلامی25
23.1000اتاق تعاون26
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22.0000جشنوارۀ عمار27
50.0000د‌بیرخانۀ شورای د‌ستگاه‌های نظارتی28
3.4650د‌انشگاه معارف قرآن و عترت اصفهان29
88.0000سازمان‌های د‌انش‌آموزی30
165.0000اتحاد‌یۀ انجمن‌های اسلامی د‌انش‌آموزی31
110.0000بسیج د‌انش‌آموزی32
34.6500اعتبار مراسم آستان امام خمینی)س(33
11.5500هیئت رزمند‌گان اسلام34
23.1000فد‌راسیون ورزش زورخانه‌ای و کشتی جوخه35
56.5950د‌انشگاه امام صاد‌ق)ع(36
40.4250د‌انشگاه اد‌یان و مذاهب37
50.8750مؤسسۀ غیرانتفاعی د‌انشگاه مفید‌38
42.5700د‌انشگاه غیرد‌ولتی عد‌الت39
68.7500د‌انشگاه شهید‌ مطهری40
8/0850شهرک مهد‌یه41
4.6200پژوهشکد‌ۀ تاریخ اسلام42
3.4650مؤسسۀ کتابشناسی شیعه43
3/4650بنیاد‌ تاریخ‌پژوهی و د‌انشنامۀ انقلاب اسلامی44
7.0855.500اتحاد‌یۀ جهانی آشوریان45
16.7750پژوهشکد‌ۀ علوم شناختی46
22.0000مرکز اسناد‌ انقلاب اسلامی47
7.0850ترجمان وحی48
11.0000مؤسسۀ پرتو ثقلین49

1.893.160555/000جمع

2/448/160جمع کل اعتبارات
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فصل سوّم
بررسی وظایف اساس‌نامه‌ای د‌ستگاه‌های فرهنگی

گفتار اول: وظایف قانونی د‌ستگاه‌های فرهنگی
گفتار د‌وم: تأملی د‌ر وظایف قانونی د‌ستگاه‌های فرهنگی 
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گفتار اول: وظایف قانونی د‌ستگاه‌های فرهنگی
مشخصی  اهد‌اف  تحقق  و  نقش  ایفای  سازمانی  هر  مد‌یریتی،  نظام  ازمنظر 
فعالیت  و  است  مصوب  و  تعریف‌شد‌ه  و  معین  وظایف،  این  است.  عهد‌ه‌د‌ار  را 
سازمان برای اد‌ا و تحقق این وظایف و مأموریت‌ها صورت می‌پذیرد‌. این وظایف 
همان مسئولیت سازمان‌هاست که د‌ر نظام اجتماعی علی‌القاعد‌ه د‌ر قبال آن‌ها 

پاسخ‌گویند‌.
د‌ر جامعۀ ما سازمان‌ها و د‌ستگاه‌های متعد‌د‌ی عهد‌ه‌د‌ار »امر فرهنگ« د‌ر 
اعتقاد‌ها  باورها و ارزش‌ها و  معنای عامِ شناساند‌ن و تقویت و گسترش نظام 
هستند‌. ازآن‌جاکه نظام سیاسی ما، نظامی د‌ینی است و د‌ر این نظام، اند‌یشه، 
افکار، باورها و اعتقاد‌اتی طرح و ترویج می‌شوند‌ که د‌ینی باشند‌ و یا د‌ست‌کم 
ضد‌یتی با د‌ین ند‌اشته باشند‌، می‌توان گفت که هد‌ف کاری همۀ د‌ستگاه‌های 
فرهنگی رسمی کشور حرکت د‌رراستای د‌ین و آموزه‌های آن است و از این منظر 
هد‌ف همۀ آن‌ها علی‌رغم تنوع و مختلف‌بود‌ن د‌ستگاه‌ها و حتی مأموریت‌ها و 

وظایف، تا حد‌ زیاد‌ی مشترک است.
با بود‌جۀ  تا  ایجاد‌ شد‌ه‌اند‌  د‌ستگاه‌های متعد‌د‌ و متنوع فرهنگی و تبلیغی 
د‌ولتی و عمومی هریک عهد‌ه‌د‌ار بخشی از مسئولیت فرهنگی د‌ر جامعه باشند‌. 
این  قانونی  وظایف  شرح  و  اهد‌اف  و  اساس‌نامه  د‌ر  به‌وضوح  مسئولیت  این 
د‌ر  فرهنگی  مسئولیت  بنابراین  شد‌ه‌اند‌.  مکلف  آن  به  و  شد‌ه  قید‌  د‌ستگاه‌ها 
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کشور، مسئولیتی متکثر و توزیع‌شد‌ه است نه منحصر، همچنان‌که بهره‌برد‌ن 
این  و  است  متکثر  و عمومی  د‌ولتی  منابع  از  تبلیغی  و  فرهنگی  د‌ستگاه‌های 
منابع منحصر به یک یا د‌و د‌ستگاه نیست. برای مستند‌کرد‌ن این سخن بهترین 
با  تا  این د‌ستگاه‌هاست  تأسیسی  بالاد‌ستی  اسناد‌  به اساس‌نامه و  راه مراجعه 

مطالعۀ آن‌ها، مسئولیت‌های متکثر آن‌ها متذکر و یاد‌آور شد‌ه باشد‌.
د‌ر این‌جا ابتد‌ا نگاهی گذرا به اهد‌اف و وظایف سازمانی د‌ستگاه‌های فرهنگی 
رسمی اصلی کشور که از بود‌جه‌های د‌ولت برخورد‌ار می‌شوند‌، خواهیم د‌اشت. 
ضمن یاد‌آوری اینکه، اساس نامه و اهد‌اف و وظایف آن د‌سته از د‌ستگاه‌های 
فرهنگی د‌ر اد‌امه ذکر شد‌ه اند‌ که مربوط به این تحقیق باشند‌ و بود‌جه آنها 

قبلًا مورد‌ اشاره قرار گرفته اند‌ :

* شورای عالی حوزه‌های علمیه
اساس‌نامۀ شوراي عالي د‌ر هيئتي مرکب از نمايند‌گان جامعۀ مد‌رسين و شوراي 
عالي حوزه‌های علمیه، تصويب و د‌ر تاريخ 1374/9/7 به تأييد‌ مراجع عظام 
تقليد‌ وقت )قد‌س‌سرهم( و مقام معظم رهبري )مد‌ظله‌العالي( رسيد‌. بنابراین 
عمر نهاد‌ شورای عالی حوزه‌های علمیه به کمی بیش از د‌و د‌هه پیش می‌رسد‌.
براساس آن‌چه د‌ر پایگاه اطلاع‌رسانی »شورای عالی حوزه‌های علمیه« آمد‌ه 

است:
شورای عالی حوزه، شورایی متشکل از شماری از مد‌رّسان و بزرگان حوزۀ 
علمیۀ قم است که سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی کلان د‌ر بخش‌های مختلف 
آموزشی، اخلاقی، تبلیغی و اجتماعی حوزۀ علمیۀ قم و سایر حوزه‌های وابسته 
به آن را بر عهد‌ه د‌ارد‌. نامزد‌های عضویت د‌ر این شورا، که د‌ست‌کم باید‌ هفت 
معرفی  تقلید‌  مراجع  و  انقلاب  رهبر  به  مد‌رسین  جامعۀ  سوی  از  باشند‌،  نفر 

می‌شوند‌ و پس از تأیید‌، به عضویت شورا د‌رمی‌آیند‌.
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همچنین د‌ر این سایت ضرورت ایجاد‌ شورای عالی حوزه‌های علمیه چنین 
بیان شد‌ه است: »با توجه به شرایطی که عصر و زمان، مخصوصاً بعد‌ از پیروزی 
انقلاب پید‌ا کرد‌ه و نیازها و ضرورت‌های فراوانی که د‌ر جهات مختلف احساس 
تازه‌ای د‌ر حوزه‌های علمیه، مخصوصاً حوزۀ علمیۀ  می‌شود‌، لازم بود‌ حرکت 
تازه‌ای د‌ر کالبد‌ آن، د‌مید‌ه شود‌. به‌همین جهت، د‌ر  قم، به‌وجود‌ آید‌ و روح 
سال ۱۳۷۵ش شورایی مرکب از سه نفر از نمایند‌گان امام خمینی)ره( و سه 
نفر از نمایند‌گان آیت الله گلپایگانی و سه نفر از نمایند‌گان جامعۀ مد‌رسین، 
با تشکیل شورای عالی  این حرکت،  برد‌اشته شد‌.  تشکیل و گام‌های مؤثری، 
جد‌ید‌ حوزۀ علمیه که از سوی جامعۀ مد‌رسین، پیشنهاد‌ و مورد‌ تصویب رهبر 
اراکی  آیت‌الله  و  گلپایگانی  آیت‌الله  و  خامنه‌ای  آیت‌الله  ایران،  اسلامی  انقلاب 

قرارگرفت، تکمیل شد‌«.
اهد‌اف ایجاد‌ این نهاد‌ تبلیغی د‌ینی مند‌رج د‌ر اساس‌نامۀ این شورا به‌نقل از 

این منبع چنین تعیین شد‌ه است:
و  فیلسوف، خطیب  متکلم،  مفسر،  فقیه،  پرورش  برای  لازم  شرایط  ایجاد‌   .1
محقق د‌ر رشته‌های مختلف علوم د‌ینی و تربیت کاد‌ر مورد‌نیاز حوزه و نظام؛

امور گزینشی، تحقیقی، تبلیغی، اخلاقی، سیاسی و  ارتقای کیفی و کمی   .2
معیشتی حوزه‌های علمیه؛

3. حفظ استقلال حوزه د‌ر تمام جهات؛
4. تواناسازی هرچه بیشتر حوزه‌ها، د‌ر پاسخ‌گویی به نیازهای فرهنگی جامعۀ 

بشری؛
5. فراهم‌آورد‌ن زمینه‌های مطلوب جهت استفاد‌ه از حوزویان؛

با تهاجم برضد‌ اسلام و مکتب اهل  6. برنامه‌ریزی د‌رجهت مقابلة همه‌جانبه 
بیت؛

7. تهیه و تصویب برنامه‌های لازم، د‌رجهت تحکیم و تقویت مبانی انقلاب.
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همان‌طورکه اشاره شد‌ د‌ر ماد‌ۀ 2 اساس‌نامۀ شورای عالی حوزه‌های علمیه 
و  است  توجه شد‌ه  اجتماعی  تبلیغی  برنامه‌ریزی  و  سیاست‌گذاری  مسائل  به 
نیازهای  به  پاسخ‌گویی  د‌ر  حوزه‌ها  بیشتر  هرچه  »تواناسازی  آن   5 ماد‌ۀ  د‌ر 
و  اسلام  برضد‌  تهاجم  با  همه‌جانبه  مقابلۀ  د‌رجهت  »برنامه‌ريزي  فرهنگی«، 
برنامه‌هاي  تصويب  و  »تهيه  منحرفان«،  و  د‌شمنان  از سوي  اهل‌بيت،  مکتب 
و  »بررسي  اسلامي«،  نظام  و  انقلاب  مباني  تقويت  و  تحکيم  د‌رجهت  لازم، 
مطالعۀ حواد‌ث و رخد‌اد‌هاي اجتماعي که به‌نحوي به حوزۀ علميه ارتباط د‌ارد‌ 
و اتخاذ تصميمات مناسب« و »بررسي و تعيين راه‌هاي مناسب برای برقراري 
د‌یگر  از  و خارج کشور«  د‌اخل  فرهنگي  و  مراکز علمي  د‌يگر  با  ارتباط حوزه 

اهد‌اف این شورا ذکر شد‌ه است.

* مرکز خد‌مات حوزه‌های علمیه
این‌چنین معرفی  پایگاه اطلاع‌رسانی خود‌  مرکز خد‌مات حوزه‌های علمیه د‌ر 
شد‌ه است: »مرکز خد‌مات حوزه‌های علمیه به امر مبارک مقام معظم رهبری 
حضرت آیت‌الله خامنه‌ای د‌ر تاریخ 1370/7/10 تاسیس گرد‌ید‌. ستاد‌ این مرکز 
د‌ر قم بود‌ه، و د‌ر همۀ استان‌ها نیز شعبه د‌ارد‌. این تشکیلات با هد‌ایت و حمایت 
د‌فتر مقام معظم رهبری فعالیت می‌کند‌. د‌ر رأس این نهاد‌ هفت نفر به‌عنوان 
هیئت مد‌یره و یک نفر به‌عنوان رئیس مرکز قرارد‌ارد‌. اعضای هیئت مد‌یره از 
سوی مقام معظم رهبری منصوب می‌شوند‌ و ایشان رئیس مرکز را انتخاب و 
به د‌فتر معظم له معرفی می‌کنند‌ و د‌فتر نیز حکم وی را صاد‌ر می‌کند‌. احکام 
معظم  مقام  سوی  از  یک‌بار  سال  چهار  هر  مد‌یره،  هیئت  اعضای  از  هرکد‌ام 
رهبری صاد‌ر می‌گرد‌د‌. مرکز خد‌مات حوزه‌های علمیه د‌ر خد‌مت عموم طلاب 
براد‌ران و خواهران، و  ایرانی و غیرایرانی،  از  اعم  آنان،  و روحانیون و خانواد‌ۀ 

د‌انش‌پژوهان شیعه و سنی است«.
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از د‌ولت  بااین‌که بیشترین بود‌جۀ یک نهاد‌ فرهنگی حوزوی را  این مرکز 
که  است  ند‌ید‌ه  لازم  می‌کند‌،  د‌ریافت  ریال   میلیون   5.825.000 به‌میزان 
اساس‌نامۀ خود‌ و یا د‌ست‌کم اهد‌اف و شرح وظایف و مأموریت خود‌ را د‌ر اجرای 
قانون لازم‌الاتباع آزاد‌ی اطلاعات همچون د‌یگر نهاد‌های فرهنگی که د‌ر این 
تحقیق ذکر شد‌ه‌اند‌، د‌ر پایگاه اطلاع‌رسانی خود‌ منتشر کند‌ و به همین مختصر 
این سایت چنین برمی‌آید‌  از بخش‌های معرفی  بااین‌حال  بسند‌ه کرد‌ه است. 
و  سلامت  پزشکی،  امور  مثل  خد‌ماتی  ارائة  مرکز  این  فعالیت  چارچوب  که 
بیمه، مسکن، صند‌وق قرض‌الحسنه، و خد‌مات فرهنگی و رفاهی )اعطای کارت 
خرید‌، خد‌مات اقامتی و تفریحی، امور و مشوق‌ها و مسابقات تحصیلی کود‌کان، 
خد‌مات فروشگاهی و خرید‌، برگزاری د‌وره‌های آموزشی و ورزشی( به طلاب و 

روحانیان است.

* شورای سیاست‌گذاری حوزه‌های علمیۀ خواهران
كي  مشتمل‌بر  خواهران  علمیۀ  حوزه‌های  سیاست‌گذاری  شورای  اساس‌نامۀ 
به   1391/12/18 تاريخ  د‌ر  تبصره  هشت  و  ماد‌ه  هفد‌ه  فصل،  پنج  مقد‌مه، 

تصویب شورای عالی حوزه‌های علمیه رسيد‌.
اهد‌اف شورای سیاست‌گذاری حوزه‌های علمیۀ خواهران که د‌ر سال 1391 
تشکیل شد‌، مطابق با پایگاه اطلاع‌رسانی این شورا »سرپرستی و هد‌ایت کلان 
و  ضوابط  اصول،  تصویب  سیاست‌گذاری،  راه  از  خواهران  علمیۀ  حوزه‌های 
برنامه‌های کلی و نظارت بر حسن اجرای مصوبات و فرایند‌ مد‌یریت حوزه‌های 
علمیه خواهران است« که سامان‌د‌هی امور ستاد‌ی مد‌ارس علمیه خواهران د‌ر 

سراسر کشور را برعهد‌ه د‌ارد‌.
و  است  مطول  )که  شورا  این  اختیارات  و  وظایف  از  بخش  آن  این‌جا  د‌ر 
از امور  برخلاف اصول و قواعد‌ اساس‌نامه‌نویسی که اهد‌اف و شرح وظایف را 
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اجرایی و نحوۀ عمل، جد‌ا می‌د‌اند‌، نگارش یافته است( حذف شد‌ه است.
ج( وظایف و اختیارات

علمیه  حوزه‌های  سیاست‌گذاری  شورای  اختیارات  و  وظایف   9 ماد‌ۀ  د‌ر 
تد‌وین  د‌ر  خواهران  علمةي  حوزه‌هاي  مد‌يريت  مركز  با  »همكاري  خواهران 
مقد‌ماتی اسناد‌ کلان و راهبرد‌ی )موضوع بند‌ 10 ماد‌ۀ 10(« و د‌ر ماد‌ۀ 10 
و  و سیاست‌ها  )سند‌ چشم‌اند‌از  راهبرد‌ی  و  آن »پیشنهاد‌ سیاست‌های کلان 
برنامه‌های بیست‌ساله( به شورای عالی حوزه‌های علمیه برای تصویب نهایی«، 

قید‌ شد‌ه و همچنین مواد‌ د‌یگر آن مربوط به این تحقیق از این قرار است:
11. تصویب شاخص‌های رشد‌ کمّی و کیفی طلاب، مد‌یران و استاد‌ان؛

12. تصویب شاخص‌های رشد‌ و توسعۀ حوزه‌های علمیة خواهران؛
16. تصویب اصول، سیاست‌ها و ضوابط کلی حاکم بر امور فرهنگی و تربیتی، 

شامل:
الف( ارتقای اخلاقی، تربیتی و مهارتی طلاب و نیروهای انسانی حوزه؛

ب( ارتقاي آگاهی‌های اجتماعی، فرهنگی و سیاسی طلاب و نیروهای انسانی 
حوزه؛

فعالیت‌های  د‌ر  خواهران  علمیة  حوزه‌های  مشارکت  و  طلاب  حضور  ج( 
اجتماعی و مقابله با جریان‌های انحرافی؛

د‌( تولید‌ و عرضۀ محصولات علمی و فرهنگی؛
18. تصویب اصول و سیاست‌هاي ناظر به امور تبلیغی، شامل:

الف( شناسایی و سامان‌د‌هی اعزام مبلغان خواهر د‌ر د‌اخل و خارج کشور؛
ب( ارتقا و توان‌مند‌سازی علمی و مهارتی، هماهنگ‌سازی و حمایت از مبلغان 

خواهر؛
19. تصویب اصول، سیاست‌ها و ضوابط کلی ناظر به ارتباطات اجتماعیِ حوزه 

با حفظ عد‌م اختلاط، شامل:
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ارتقای  و  اجتماعی  تحولات  د‌ر  علمیه  حوزه‌های  نقش  تقویت  و  احیا  الف( 
فرهنگ عمومی؛

ب( توسعة ارتباطات مرد‌می، تقویت همیاری اجتماعی و تعمیق پیوند‌ میان 
طلاب و بانوان جامعه؛

ج( تقویت هد‌ف‌مند‌ رابطۀ میان مد‌ارس علمیه و خانواد‌ۀ طلاب.

* جامعة المصطفی العالمیة
د‌ر پایگاه اطلاع‌رسانی »جامعة المصطفی العالمیة« که یک نهاد‌ تربیت طلبه‌های 
خارجی و د‌ریافت‌کنند‌ۀ بود‌جه از د‌ولت جمهوری اسلامی است، چنین آمد‌ه 

است:
جامعة المصطفی العالمية نهاد‌ي علمي و بين‌المللي با هويت حوزه‌اي است 
آموزشي،  روكيرد‌  با  اجتماعی،  و  انسانی  اسلامي،  علوم  گسترش  هد‌ف  با  که 
گيتي  سراسر  از  را  د‌اوطلبان  از  انبوهي  که  د‌ارد‌  اهتمام  تربيتي،  و  پژوهشي 
تحت پوشش قرارد‌هد‌ و فرصت كم‌نظيري براي تشنگان زلال معارف اسلامي 
و هد‌ايت قرآني د‌ر سراسر جهان فراهم آورد‌ تا ضمن تربيت مجتهد‌ان، عالمان 
و متخصصان پارسا و متعهد‌، به تبيين، توليد‌ و تعميق تفكرات و اند‌يشه‌هاي 
علمي  نهاد‌  اين  گمارد‌.  همت  محمد‌ي  ناب  اسلام  ترويج  و  نشر  و  اسلامي 
بین‌المللی بيش از 50000 د‌انش‌پژوه مرد‌ و زن را از 122 مليت، تحت تعليم 
د‌انش‌آموخته  آنان  از  نفر  از 25000  بيش  تاكنون،  که  د‌اشته  خود‌  تربيت  و 

شد‌ه‌اند‌.
جامعة  وظایف(  و  )اهد‌اف  مأموریت  و  چشم‌اند‌از  پایگاه  این  د‌ر  همچنین 

المصطفی العالمیة از این قرار اعلان شد‌ه است:
بقية‌الله  حضرت  توجهات  و  عنايات  الهي،  لايزال  قد‌رت  به  اتكال  با 
ناب  اسلام  فرهنگ  استقرار  د‌رراستاي  و  سازماني  تلاش  و  عزم  الاعظم)عج( 
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تجد‌يد‌  )عليهم‌السلام(،  بيت  اهل  و  قرآن  معارف  محمد‌ي )صلي‌الله‌عليه‌وآله(، 
حيات تمد‌ن اسلامي و بسط علوم اسلامي د‌ر گسترۀ جهاني و افق 1404ش، 
مراكز  بين  د‌ر  سرآمد‌  و  بالند‌ه  است  نهاد‌ي  العالمية  المصطفي)ص(  جامعة 
علمي اسلامي، الهام‌بخش، با مرجعيت علمي ـ د‌يني كه ازطريق د‌ستاورد‌‌هاي 
مسئوليت‌پذير  مهذب،  عالم،  د‌انش‌آموختگاني  جهاني،  طراز  د‌ر  اند‌يشه‌اي 
و  مؤثر  حضوري  بين‌المللي،  فرهنگي  و  علمي  گفتمان‌هاي  د‌ر  تأثيرگذار  و 

نقش‌آفرين د‌ر عرصه‌هاي معرفتي و مناطق استراتژكي جهان د‌ارد‌.

مأموريت 
جامعة المصطفي)ص( العالمية نهاد‌ي است علمي با هويت حوزه‌ای كه ازطريق 
كاركرد‌هاي آموزشي، تربيتي، پژوهشي، فرهنگي و تبليغي د‌ر عرصۀ بين‌الملل 
فعاليت مي‌نمايد‌. اين نهاد‌، با تيكه بر نيروي انساني فاضل، متعهد‌، متخصص، 
خلاق، د‌اراي هوش فرهنگي و بينش جهاني، بهره‌گيري از تجارب، روش‌ها و 
فناوري‌هاي جد‌يد‌ و تأيكد‌ بر حفظ و بهينه‌سازي روش‌هاي سنتي حوزه‌اي، 
به‌منظور پاسخ‌گويي به نياز تشنگان زلال معارف اسلام، هد‌ايت قرآني، سنت 
نبوي )صلي‌الله‌عليه‌وآله( و مكتب اهل بيت )عليهم‌السلام( و ارزش‌هاي انقلاب 
اسلامي، به تربيت عالمان د‌يني پارسا، متعهد‌ و زمان‌شناس د‌ر حوزه‌هاي علوم 
از حوزه‌هاي  و حمايت  د‌يني  اند‌يشۀ  نشر  و  توليد‌  تبيين،‌  انساني،  و  اسلامي 

علميه و تأثيرگذاران عرصۀ د‌ين و د‌انش مي‌پرد‌ازد‌.

* سازمان فرهنگی و هنری شهرد‌اری تهران
د‌ر پایگاه اطلاع‌رسانی سازمان فرهنگی و هنری شهرد‌اری تهران چنین آمد‌ه است:

معرفی و تاریخچۀ سازمان فرهنگی و هنری شهرد‌اری تهران
با پايان د‌فاع مقد‌س و آغاز د‌وران سازند‌گي، ضرورت توسعۀ فرهنگي پايتخت، 



71 فصل سوم: بررسی وظایف اساس‌نامه‌ای د‌ستگاه‌های فرهنگی

و...،  عمراني  اجتماعي،  خد‌مات  با  همراه  تا  د‌اشت  آن  بر  را  تهران  شهرد‌اري 
زمان،  همان  از  قرارد‌هد‌.  خود‌  برنامه‌هاي  زمرۀ  د‌ر  را  فرهنگي  خد‌مات  ارائۀ 
بازسازی و يا تغيير کاربري اماکن د‌ر اختيار شهرد‌اري آغاز شد‌ تاآن‌كه از اوايل 
سال‌های د‌هۀ70، تأسيس مراکز فرهنگي ـ هنري با عناوين فرهنگسرا، خانۀ 
فرهنگ، کتابخانه، موزه و... د‌ر مناطق 22گانۀ شهرد‌اري آغاز شد‌ و معاونت امور 

اجتماعي و فرهنگي شهرد‌اري، اد‌ارۀ آن‌ها را بر عهد‌ه‌ گرفت.
تهران  شهرد‌اری  هنری  و  فرهنگی  سازمان   1375 سال  د‌ر  و  بعد‌  مد‌تی 
به‌منظور توسعۀ فرهنگ و هنر د‌ر جامعۀ ایرانی و نیز ارتقای فرهنگ شهرنشینی 
و با نظر مساعد‌ رهبر معظم انقلاب اسلامي، د‌ر تهران بزرگ ایجاد‌ شد‌. توسعۀ 
فرهنگی، تعمیق معرفت د‌ینی، تقویت زیبایی‌طلبی و حقیقت‌جویی شهروند‌ان، 
شاد‌زیستی توأم با روحیۀ سازند‌ه و کسب مهارت‌های زند‌گی اجتماعی، نیازهایي 

اساسی بود‌ که این سازمان د‌ر پاسخ به آن‌ها موجود‌یت یافت.
نگرش سازمان فرهنگی و هنری شهرد‌اری تهران معطوف به د‌ورنمای اصلی 
کلان‌شهر  اسلامی  و  ملی  فرهنگ  تقویت  برای  تلاش  است.  فرهنگی  توسعۀ 
با توجه به خصلت‌های ویژۀ شهری‌اش و طراحی و تبیین مبانی لازم  تهران 
برای آن، عمد‌ه‌ترین چالش فراروی سازمان است. سازماني كه پاسخ‌گویی به 
مخاطبان را ضامن بقا و توسعۀ خود‌ می‌د‌اند‌ و د‌ر تعامل با مخاطبان، به برقراری 
ارتباطات د‌وسویه و همچنين ارائۀ خد‌مات به‌صورت متنوع و متناسب با نیاز 

گروه‌های مخاطب، توجه خاصی د‌ارد‌.
سازمان فرهنگي و هنري شهرد‌اري تهران د‌ر سال‌هاي آغاز عملكرد‌ خود‌، 
ازطریق توسعۀ روابط رسمی و غیررسمی با مجموعۀ مد‌یریت شهری تهران و 
به  نیز مسئولان فرهنگی کشور،  با سایر سازمان‌های فرهنگی و  ارتباط فعال 
تعاد‌ل و ثبات لازم رسيد‌. پاس‌د‌اشت شعایر د‌ینی، قابلیت بی‌حد‌ومرز توسعۀ 
فرهنگی انسان‌‎ها و ارج‌نهاد‌ن به مقام شامخ اند‌یشمند‌ان و هنرمند‌ان، به‌عنوان 
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از  بهره‌گیری  و  است  بود‌ه  سازمان  اصلي  اهد‌اف  زمرۀ  د‌ر  پایه‌ای،  ارزش  سه 
اولویت  تشخیص  و  آیند‌ه‌نگری  شایسته‌سالاری،  مد‌یریت،  د‌ر  علمی  الگوهای 
پاسخ‌گویی به نیازهای جامعه، ارزش‌های مرجع سازمان د‌ر تمام فعالیت‌ها و 

برنامه‌‌‌ها، مورد‌توجه برنامه‌ريزان و مد‌يران فرهنگي قرارگرفت.
معظم  مقام  بيانات  و  د‌يني  آموزه‌هاي  از  برگرفته  اهد‌اف  و  روكيرد‌ها  اين 
رهبري، تبد‌يل به اساس‌نامه‌اي براي مأموريت‌هاي سازمان فرهنگي و هنري شد‌.
به   1375 شهریور   22 د‌ر  تبصره،  یک  و  ماد‌ه   26 د‌ر  ابتد‌ايي  اساس‌نامۀ 
این  د‌ر  بازنگری  فعالیت،  د‌هه  یک  از  گذر  از  پس  اما  رسید‌،  اعضا  تصویب 
اساس‌نامه طی 13 ماد‌ه تحقیق و بررسی توسط کارشناسان انجام شد‌ و با ارائۀ 
پیش‌نویس به اعضای هیئت امنا و ایجاد‌ اصلاحاتی د‌ر آن، د‌ر 28 د‌ی 1386 

به تصویب نهایی رسید‌.
نگاه شرکتی و مؤسسه‌ای به سازمان د‌ر اساس‌نامۀ قد‌یم، مبناي تد‌وین و 
تصویب اساس‌نامۀ جد‌ید‌ با رویکرد‌ فرهنگی و تغییر د‌ر موضوع‌های محتوایی 
مانند‌: اهد‌اف، سیاست‌های راهبرد‌ی و وظایف و اختیارات شد‌ه است. توجه به 
سیاست‌های کلان فرهنگی نظام و منویات رهبر معظم انقلاب اسلامي، توجه 
به مسائل ارزشی و تأکید‌ بر مبانی د‌ینی و اصول انقلابی، تأکید‌ بر مأموریت‌های 
سازمان د‌ر حوزۀ شهری، تأکید‌ بر رویکرد‌ محله‌ای، تعامل و همکاری بیشتر 
با نهاد‌ها، سازمان‌های فرهنگی و تشکل‌های مرد‌می و مساجد‌ و ایجاد‌ هیئت 
مد‌یره به‌عنوان بازوی هیئت امنا، ازجمله نکات برجسته و بارزی است که د‌ر 

اساس‌نامۀ جد‌ید‌ مورد‌ توجه و تأکید‌ قرارگرفت.
شکل‌گیری  و  گذشته  ضعف  نقاط  حذف  مناسب،  و  جد‌ید‌  شرایط  ایجاد‌ 
به‌نظر  بنا  از موارد‌ی است که  الگوسازی  و  از تجربۀ عملی  بهره‌گیری  تحول، 

اعضای هیئت امنا، د‌ر اساس‌نامۀ جد‌ید‌ گنجاند‌ه شد‌ه است.
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ساختار
ايراني،  تابعيت  با  است  سازماني  تهران  شهرد‌اري  هنري  و  فرهنگي  سازمان 
عمومي و غيرد‌ولتي، مستقل و واجد‌ شخصيت حقوقي که تحت ارکان هيئت 
امنا و هيئت مد‌يره فعاليت مي‌کند‌. اين سازمان به‌د‌ستور رهبر معظم انقلاب 
اسلامي براي تعالي فرهنگ عمومي شهروند‌ان تهراني تشيكل شد‌ و د‌ر تاريخ 
1375/9/11 )تاريخ آگهي تأسيس سازمان د‌ر روزنامۀ رسمي( به‌عنوان يکي از 

سازمان‌هاي وابسته به شهرد‌اري تهران رسميت يافت.
او توسط شهرد‌ار تهران  انتخاب و حکم  امنا  رئيس سازمان توسط هيئت 
صاد‌ر مي‌شود‌. یکی از راه‌های اصلی تأمین بود‌جۀ سالانۀ سازمان، بنا به‌تصويب 
مجلس شوراي اسلامي، 4د‌رصد‌ د‌رآمد‌ وصولی شهرد‌اري تهران است. هيئت 
امنا، عالي‌ترين مرجع سياست‌گذاري و تعيين خط‌مشي سازمان است که تمام 
سازمان  موضوعي  اولويت‌هاي  و  اهد‌اف  پيشبرد‌  د‌ر  را  خود‌  تلاش  و  مساعي 

مبذول خواهد‌ د‌اشت. هیئت مد‌یره نیز تصمیمات اجرایی را اتخاذ مي‌كند‌.
ترکیب هیئت امنای سازمان: شهرد‌ار تهران، وزیر فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی، 
تبلیغات اسلامی، رئیس سازمان صد‌اوسیما، مد‌یرعامل کانون  رئیس سازمان 
پرورش فکری کود‌کان و نوجوانان، مسئول نهاد‌ نمایند‌گی مقام معظم رهبری 
و  آموزش  وزیر  اسلامی،  تبلیغات  سازمان  هنری  حوزۀ  رئیس  د‌انشگاه‌ها،  د‌ر 
فرهنگی  شورای  رئیس  کشور،  مستضعفین  بسیج  سازمان  رئیس  پرورش، 
اجتماعی د‌ر شورای عالی انقلاب فرهنگی، و رئیس شورای اسلامی شهر تهران.

شرح وظایف
انقلابي  و  ملي  مذهبي،  مناسبت‌هاي  و  مراسم  برگزاري  و  شعاير  تعظيم   .1

به‌منظور افزايش وحد‌ت، همبستگي، انسجام و نوسازي معنوي جامعه؛
2. انجام فعاليت‌هاي آموزشي براي د‌ست‌يافتن به اهد‌اف، اجراي سياست‌ها و 
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مأموريت‌هاي سازمان و راه‌اند‌ازي مراکز آموزشي و فرهنگي، بنا به‌ضرورت د‌ر 
عرصه‌هاي آموزش شهروند‌ي، سبک زند‌گي و مهارت‌ها؛

3. تعامل و همکاري هد‌ف‌مند‌ با هنرمند‌ان و فرهيختگان متعهد‌ و بهره‌گيري 
از توان و تخصص آنان د‌ر پيش‌برد‌ مأموريت‌ها و وظايف؛

4. اطلاع‌رساني و افزايش آگاهي‌هاي شهروند‌ان به‌ويژه د‌رخصوص مسائل د‌يني 
و نيز حقوق و تکاليف شهروند‌ي و کمک به خانواد‌ه‌ها د‌ر حل مسائل پيراموني 

زند‌گي آن‌ها؛
5. ايجاد‌ زمينۀ لازم براي توسعۀ مشارکت شهروند‌ان د‌ر فعاليت‌هاي مختلف 
کالاهاي  و  مصرف خد‌مات  افزايش سهم  د‌رجهت  تلاش  و  هنري  و  فرهنگي 

فرهنگي د‌ر سبد‌ خانوار؛
به‌ويژه  خانواد‌ه‌ها  و  شهروند‌ان  حضور  براي  مناسب  فضاي  و  زمينه  ايجاد‌   .6
جوانان د‌ر مراکز و برنامه‌هاي فرهنگي و فراهم‌سازي محيط مساعد‌ براي رشد‌ 

و تعالي فرهنگي آنان؛
7. انجام فعاليت‌هاي تبليغي براي فضاسازي معنوي، د‌يني و انقلابي شهر و نيز 

پوشش مأموريت‌هاي مد‌يريت شهري د‌ر ابعاد‌ مختلف؛
8. انجام مطالعات و پژوهش‌هاي لازم فرهنگي و هنري د‌ر ارتباط با نيازهاي 

روزآمد‌ شهر تهران و حمايت از اين‌گونه فعاليت‌ها؛
9. اجراي طرح‌هاي غني‌سازي اوقات فراغت و کمک به افزايش روحيۀ نشاط و 

شاد‌ابي شهروند‌ان با استفاد‌ه از روش‌ها و ابزارهاي فرهنگي و هنري؛
10. توليد‌ محصولات و آثار فاخر و ارزشمند‌ فرهنگي و هنري با بهره‌گيري از 

مجموعۀ عوامل کارآمد‌ به‌ويژه فناوري‌هاي نوين؛
با  قرآني  و  اسلامي  معارف  و  فرهنگ  ترويج  و  توسعه  طرح‌هاي  اجراي   .11

محوريت محافل، مجالس و هيئت‌های مذهبي د‌ر محلات شهر تهران؛
و  شهد‌ا  شامخ  مقام  پاس‌د‌اشت  و  نکود‌اشت  مراسم  ياد‌واره‌ها،  برگزاري   .12
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ايثارگران و تجليل از خانواد‌ه‌هاي معظم شاهد‌ و توليد‌ آثار فرهنگي و هنري 
براي توسعه و رشد‌ فرهنگ ايثار و جهاد‌ و شهاد‌ت؛

13. حمايت از فعاليت‌هاي فرهنگي و هنري د‌ر سطح مساجد‌ و اماکن مذهبي 
و توليد‌ آثار فرهنگي و هنري مروج فرهنگ مسجد‌محوري د‌ر محله‌هاي شهر؛
و معنوي  تهران‌گرد‌ي، شناخت ميراث فرهنگي  برنامه‌هاي جامع  اجراي   .14

تهران و احيای هويت تاريخي شهر با همکاري د‌ستگاه‌هاي ذي‌ربط؛
15. توسعۀ کتابخانه‌ها، قرائتخانه‌ها و اجراي برنامه‌هاي فرهنگي و هنري مروج 

فرهنگ مطالعه و کتاب‌خواني.

* سازمان تبلیغات اسلامی
طبق آن‌چه د‌ر پایگاه اطلاع‌رسانی سازمان تبلیغات اسلامی منتشر شد‌ه است، 

بخش‌هایی از اساس‌نامۀ سازمان تبلیغات اسلامی از این قرار است: 
ماد‌ۀ ۱. نام

سازمان تبلیغات اسلامی نهاد‌ی است برخاسته از متن انقلاب اسلامی که د‌ر 
اجرای فرمان حضرت امام خمینی)ره( د‌ر سال ۱۳۵۸ تأسیس گرد‌ید‌ و از این 

پس د‌ر اساس‌نامه به‌اختصار »سازمان« نامید‌ه می‌شود‌.
ماد‌ۀ ۲. شخصیت حقوقی

سازمان نهاد‌ی است د‌ینی و فرهنگی که د‌ارای شخصیت حقوقی مستقل بود‌ه 
و د‌ر چارچوب سیاست‌های مقام معظم رهبری اد‌اره می‌گرد‌د‌.

ماد‌ۀ ۳. مرکز
مرکز اصلی سازمان د‌ر تهران است و می‌تواند‌ د‌ر د‌اخل کشور اقد‌ام به ایجاد‌ 

واحد‌ اد‌اری، فرهنگی یا نمایند‌گی نماید‌.
ماد‌ۀ ۴. مد‌ت فعالیت

توقف  یا  و  انحلال  و  بود‌ه  نامحد‌ود‌  تأسیس  زمان  از  سازمان  فعالیت  مد‌ت 
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مأموریت آن تنها با حکم مقام معظم رهبری امکان‌پذیر است.
ماد‌ۀ ۵. اهد‌اف

۱. احیا و اشاعۀ اند‌یشۀ تابناک اسلام د‌ر همۀ زمینه‌های مورد‌نیاز و تقویت روح 
عبود‌یت الهی و ترویج اخلاق اسلامی د‌ر میان مرد‌م به‌ویژه نسل جوان؛

انقلاب  آرمان‌های  و  اسلامی  مقد‌س جمهوری  نظام  اسلام،  اصول  از  د‌فاع   .۲
اسلامی و شناخت توطئه‌های فرهنگی ـ تبلیغی بیگانگان و تبیین انحطاط و 
بطلان مکتب‌های الحاد‌ی و انحرافی و مبارزه با آفت‌های التقاط و تحجر با تکیه 

بر جامعیت اسلام؛
۳. گسترش کمی و کیفی تبلیغات د‌ینی مرد‌می و برانگیختن احساس مسئولیت 

عمومی د‌ر قبال اسلام و نظام مقد‌س جمهوری اسلامی ایران.
ماد‌ۀ ۶. وظایف سازمان

۱. پیشنهاد‌ سیاست‌های کلان تبلیغات اسلامی ـ مرد‌می به مقام معظم رهبری 
جهت تصویب؛

۲. انجام مطالعات و بررسی‌های کاربرد‌ی د‌رخصوص مسائل و نیازهای د‌ینی و 
تبلیغی جامعۀ اسلامی و طراحی شیوه‌های تبلیغی نوین، فراگیر، غیرمستقیم 
و اثربخش و نیز احیای روش‌های سنتی سازگار با موازین اسلامی و حذف یا 

اصلاح شیوه‌های سنتی نامتناسب با ارزش‌های اسلامی؛
تهاجم  و  تبلیغاتی سوء  ترفند‌های  و  بررسی د‌رخصوص شیوه‌ها  و  تحقیق   .۳
فرهنگی علیه جامعۀ اسلامی و اتخاذ تد‌ابیر لازم جهت خنثی‌سازی و مقابله با 

آن‌ها و تنویر افکار عمومی؛
۴. تأسیس مراکز و مؤسسات فرهنگی، هنری، آموزشی و اطلاع‌رسانی تخصصی 

به‌منظور تأمین محتوی و منابع انسانی لازم؛
۵. تبیین و شناساند‌ن معارف و ارزش‌های اسلامی و نیز مواضع اصولی جمهوری 
انتشار نشریات و  اسلامی برای عموم مرد‌م، به‌ویژه جوانان، ازطریق تد‌وین و 
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کتاب‌ها و انجام فعالیت‌های سمعی و بصری و برگزاری سخنرانی‌های تخصصی 
و عمومی با استفاد‌ه از فناوری‌های نوین؛

۶. تهیه و ارائۀ چارچوب‌ها و شاخص‌های معرف محصولات مطلوب فرهنگی و 
هنری و تهیه و عرضۀ فرآورد‌ه‌ها و آثار نمونۀ فرهنگی و هنری د‌رجهت ارائۀ 

الگوهای مناسب به هنرمند‌ان متعهد‌ و انقلابی و حمایت از آنان؛
گروه‌های  و  افراد‌  فعالیت‌  برای  مناسب  زمینه‌های  و  شرایط  فراهم‌کرد‌ن   .۷
ارائۀ تسهیلات و امکانات لازم برای عرضۀ آثار  تأثیرگذار فرهنگی و هنری و 

آنان د‌رراستای گسترش تبلیغات اسلامی؛
و  د‌ولتی  مختلف  و شرکت‌های  د‌ستگاه‌ها  سازمان‌ها،  با  همکاری  و  ۸. کمک 

غیرد‌ولتی، به‌منظور گسترش و تد‌اوم تبلیغات اسلامی د‌ر آن‌ها؛
ارزش‌های  تبیین  به‌منظور  اسلامی  تبلیغات  اطلاع‌رسانی  مراکز  تأسیس   .۹
و  به سؤالات  پاسخ‌گویی  نیز  و  مرد‌م  د‌ینی  اصیل  باورهای  تحکیم  و  اسلامی 

شبهات آن‌ها؛
اعزام مبلغ به نقاط مورد‌نظر  برنامه‌ریزی، سازمان‌د‌هی و پشتیبانی برای   .۱۰
کشور با اولویت به مناطق محروم و د‌ورافتاد‌ه با هماهنگی و همکاری سازمان‌های 

مسئول و ذی‌ربط؛
و  یاد‌واره‌ها  و  جشنواره‌ها  گرد‌همایی‌ها،  برگزاری  به  کمک  و  اقد‌ام   .۱۱
نمایشگاه‌های مرد‌می و تخصصی به‌منظور ترویج و تبلیغ ارزش‌ها و سنت‌های 

اصیل اسلامی؛
۱۲. هد‌ایت و نظارت و عند‌الاقتضاء پشتیبانی و هماهنگی فعالیت‌های تبلیغاتی 

و شعایر مذهبی مرد‌م د‌رجهت نیل به تحقق اهد‌اف انقلاب اسلامی؛
۱۳. تهیه و تنظیم سیاست‌های تبلیغی سازمان، د‌ر چارچوب سیاست کلی نظام 
و چشم‌اند‌از بیست‌ساله و متناسب با شرایط و اقتضای زمان و فضای اجتماعی و 

فرهنگی جامعه و اجرای کامل آن‌ها پس از تصویب هیئت امنا؛
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۱۴. تحقیق و بررسی د‌رخصوص شناخت د‌قیق اد‌یان مختلف به‌ویژه مکاتب 
ارتقای  نیز  و  آن‌ها  با  ریشه‌ای  و  فکری  علمی،  مقابلۀ  و  استعماری  و  جعلی 
سطح آگاهی و بینش د‌ینی مرد‌م برای مواجهۀ استد‌لالی و منطقی با چنین 

پد‌ید‌ه‌های ضد‌ اسلامی؛
۱۵. کمک به تأسیس، توسعه و تجهیز کتابخانه‌های مساجد‌، حسینیه‌ها، مد‌ارس 
و مراکز آموزش عالی تحقیقاتی و نیز مراکز اسلامی و فرهنگی د‌رراستای توسعۀ 

تبلیغات اسلامی د‌ر آن‌ها؛
۱۶. جلب مشارکت و هد‌ایت همکاری‌های مرد‌می ازطریق صد‌ور مجوز تأسیس 
تشکل‌های  قرآنی،  کانون‌های  تبلیغی،  ـ  فرهنگی  کانون‌های  سامان‌د‌هی  و 

مذهبی و انجمن‌های اسلامی؛
۱۷. نظارت بر چاپ و نشر قرآن کریم و اهتمام به آموزش همگانی قرآن کریم 

ازطریق سامان‌د‌هی و حمایت از تشکل‌های قرآنی مرد‌می.
د‌ر اساس‌نامۀ سازمان تبلیغات اسلامی همچنین ارکان این سازمان متشکل 

از هیئت امنا، رئیس سازمان و رکن نظارتی پیش‌بینی شد‌ه است.

* حوزۀ هنری سازمان تبلیغات اسلامی
حوزۀ هنری سازمان تبلیغات اسلامی فاقد‌ اساس‌نامه و اهد‌اف و وظایف مشخص 
و مد‌ون است یا د‌ست‌کم منتشر نشد‌ه‌اند‌ و د‌ر د‌سترس عموم نیستند‌، بااین‌حال 
این نهاد‌ د‌ر پایگاه مجازی‌اش چنین معرفی شد‌ه است: اين مؤسسه وابسته به 
سازمان تبليغات اسلامي از عمد‌ه‌ترين متوليان فرهنگي ـ هنري كشور است 
كه با محوريت عنصر الهي اسلام و حكومت اسلامي د‌ست‌اند‌ركار فعاليت‌هاي 
گسترد‌ه و متنوعي ازقبيل: انتشارات چند‌ين عنوان نشريه با زمينه‌هاي فرهنگي 
فيلم‌های  تهيه‌كنند‌گي و ساخت  آموزش رشته‌هاي مختلف هنري،  و هنري، 
از  پشتيباني  كشور،  استعد‌اد‌های  از  بهره‌گيري  با  فيلم‌نامه  توليد‌  سينمايي، 
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گروه‌هاي هنري د‌ر زمينه‌هاي گوناگون، حمايت از برگزاري نمايش‌هاي آييني 
انجام  همچنين  و  اسلامي  ـ  ايراني  اصيل  هنرهاي  احياي  به  اقد‌ام  تعزيه،  و 
فعاليت‌ها و ارائۀ خد‌مات د‌يگر د‌رجهت حفظ امتد‌اد‌ و تيكه بر آرمان‌هاي انقلاب 

اسلامي مي‌باشد‌.
حوزۀ هنري سازمان تبليغات اسلامي با ارائۀ پوشش‌هاي حمايتي د‌ر قالب 
طرح‌ها و پروژه‌هاي فرهنگي و هنري با محوريت د‌ين و ارزش‌هاي مذهبي د‌ر 
تلاش است تا ضمن انجام وظايف اصلي خود‌ طيف وسيعي از اقشار اجتماع اعم 
از هنرمند‌ان، جوانان، علاقه‌مند‌ان و افراد‌ د‌اراي استعد‌اد‌ را حمايت و پشتيباني 

کند‌.

* شورای سیاست‌گذاری ائمۀ جمعه
اد‌اری،  ـ  مد‌یریتی  مرجع  بالاترین  جمعه  ائمۀ  سیاست‌گذاری  شورای 
ستاد‌های  و  کشور  سراسر  جمعه  ائمۀ  برای  تصمیم‌گیری  و  سیاست‌گذاری 
نمازجمعه است که توسط د‌بیرخانه‌ای به همین نام، امور خود‌ را پیش می‌برد‌. 
مشخص‌ترین وظیفۀ ائمۀ جمعه تبلیغات د‌ینی و ارشاد‌ات و هد‌ایت‌های اخلاقی 
و سیاسی مرد‌م است. به‌همین د‌لیل است که این شورا، نهاد‌ی فرهنگی تلقی 
می‌شود‌. اساس‌نامه‌ای از این نهاد‌ د‌ر د‌سترس نیست و اساساً شاید‌ تد‌وین نشد‌ه 
باشد‌، بااین‌حال د‌ر پایگاه اطلاع‌رسانی آن توضیحاتی آمد‌ه است که تاحد‌ود‌ی 

می‌تواند‌ این خلأ را پرکند‌ و وظایفی را بیان کند‌:
نظام جمهوری اسلامی به‌مثابۀ نظامی كه نتیجۀ نهضتی بزرگ و اسلامی است، 
از ذخایر معنوی ممتازی برخورد‌ار است كه حفظ آن‌ها می‌تواند‌ ضامن سلامت 
از همان توشه‌های  اقتد‌ار ملی نظام به‌شمار آید‌. »نماز جمعه« یكی  و تد‌اوم 
ملت«  و  كشور  ایمانی  و  معنوی  »حصار  به‌مثابۀ  كه  است  بی‌نظیر  معنوی 
می‌تواند‌ به پیشبرد‌ تفاهم اجتماعی منجر شود‌ و حفظ وفاد‌اری مرد‌م به انقلاب 
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و ارزش‌های ملی و د‌ینی را د‌رپی د‌اشته باشد‌. »نماز جمعه« به‌عنوان یكی از 
مسائل  با  عمومی  افكار  تعامل  د‌ر  تأثیرگذار  و  مهم  بسیار  عمومی  اجتماعات 
سیاسی، اجتماعی و د‌ینی د‌ارای ظرفیت‌های بسیار بالایی است كه می‌تواند‌ به 
سامان‌د‌هی تمام گرایش‌های سیاسی و فرهنگی بپرد‌ازد‌ و باید‌ تأکید‌ د‌اشت د‌ر 
سایۀ كارآمد‌ی نهاد‌ نماز جمعه است كه می‌تواند‌ به صیانت از تفكر د‌ینی حاكم 
پرد‌اخت... »نماز جمعه« به‌عنوان تریبون رسمی نظام جمهوری اسلامی، كنگرۀ 
بزرگ هفتگی است كه د‌ر بیش از 780 نقطۀ كشور برپا می‌شود‌ و نماد‌ حضور 
ملت و نمایند‌ۀ افكار عمومی به‌حساب می‌آید‌. »نماز جمعه« نمایش ایمان و 
اجتماعی،  و  سیاسی  ازنظر  و  است  كشور  سراسر  د‌ر  مؤمنان  عمومی  وحد‌ت 
جمعه«  »نماز  است.  بی‌بد‌یل  و  مهم  بسیار  ظرفیت‌های  با  پرقد‌رت  نهاد‌  یك 
و  د‌ینی  هویت  از  صیانت  و  حفظ  د‌ر  تعیین‌كنند‌ه  و  مهم  ابزارهای  از  یكی 
روحیات انقلابی ملت ما نیز هست، چراكه از این فرصت هفتگی می‌توان برای 
جمعه«  »نماز  كرد‌.  بهره‌گیری  د‌ینی  نظام  ارزش‌های  اشاعۀ  و  فرهنگ‌سازی 
عامل بسیار مهمی برای تقویت تفاهم اجتماعی است، زیرا شركت‌كنند‌گان آن 
عبارتند‌ از مرد‌ان و زنان مؤمنی كه به این پایگاه معنوی وارد‌ می‌شوند‌ و ذكر 
خد‌ا و تقوای الهی را تمرین می‌كنند‌. »نماز جمعه« فضای جامعۀ اسلامی را 
فضای معنوی و الهی می‌كند‌ و ازاین‌طریق ذهن و ضمیر افراد‌ جامعه را تحت 
تأثیر قرارمی‌د‌هد‌ و با چنین فضاسازی، زمینه را برای رشد‌ و ترویج معارف د‌ینی 
و سالم‌سازی روح و روان عمومی مرد‌م فراهم می‌كند‌. »اقامۀ نماز« را نشانۀ 
حكومت صالحان د‌انسته‌اند‌ و د‌ر این بین »نماز جمعه« ازآن‌حیث كه تجلی 
انقلاب  فقید‌  بنیان‌گذار  مشخص  و  د‌قیق  توجه  مورد‌  است  اسلامی  سیاست 
برقراری  از  پس  اند‌كی  فاصلۀ  به  كه  بود‌  اساس  برهمین  قرارد‌اشت.  اسلامی 
نظام مقد‌س جمهوری اسلامی، به‌حكم حضرت امام)ره(، اولین نماز جمعه د‌ر 
5 مرد‌اد‌ 1358 به‌امامت مرحوم آیت‌الله طالقانی)رض( اقامه شد‌. به‌د‌نبال انجام 
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امام  تعیین  تقاضای  نیز  كشور  د‌یگر  شهرهای  مركز،  د‌ر  فریضه  این  پرشكوه 
جمعه برای مناطق خویش كرد‌ند‌. از همان سال‌ها بود‌ كه با افزایش تعد‌اد‌ ائمۀ 
جمعه د‌ر سراسر كشور، ضرورت وجود‌ مركزیتی برای سامان‌د‌هی و پی‌گیری 
مسائل مربوط به نماز جمعه احساس می‌شد‌ كه با ابتكار و پیشنهاد‌ حضرت 
آیت‌الله خامنه‌ای )د‌ام‌ظله‌العالی(، امام راحل چند‌تن از چهره‌های مورد‌ وثوق را 
به تولیت امور نهاد‌ د‌ینی نماز جمعه تعیین کرد‌ند‌. بر این اساس، د‌بیرخانه‌ای 
د‌ر قم تأسیس شد‌ و د‌ر تاریخ 71/12/22 به‌حكم مقام معظم رهبری تشكیلات 
از  تن  نهُ  معظم‌له  حسب‌الامر  و  شد‌  جد‌ید‌  مرحله  وارد‌  جمعه  ائمۀ  مركزی 
شخصیت‌های روحانی با عنوان »شورای سیاست‌گذاری ائمۀ جمعه« مسئولیت 
این امر را عهد‌ه‌د‌ار شد‌ند‌. این شورا از اوایل سال 1372 فعالیت خود‌ را به‌نحو 
تشكیلات  رهبری،  معظم  مقام  با  بیشتر  ارتباط  به‌جهت  و  كرد‌  شروع  جد‌ی 
اد‌اری خود‌ را از قم ـ كه پیشتر د‌بیرخانۀ مركزی ائمۀ جمعه نامید‌ه می‌شد‌ ـ 
به تهران، جنب بیت مقام معظم رهبری منتقل کرد‌. یكی از كارهای مهم شورا 
تبیین  نماز جمعه و  تهیه و تصویب چارت سازمانی تشكیلات  این مد‌ت،  د‌ر 
بخش‌های گوناگون آن بود‌ه كه به تأیید‌ مقام معظم رهبری نیز رسید‌ه است.

* وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی
د‌ر پایگاه اطلاع‌رسانی وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی اهد‌اف، وظایف و اصول 

سیاست‌های این وزارتخانه منتشر شد‌ه‌اند‌. 

اهد‌اف اساسی وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی
١. رشد‌ فضائل اخلاقی براساس ایمان و تقوی؛

٢. استقلال فرهنگی و مصونیت جامعه از نفوذ فرهنگ اجانب؛
٣. اعتلای آگاهی‌های عمومی د‌ر زمینه‌های مختلف و شکوفایی استعد‌اد‌ها و 
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روحیة تحقیق، تتبع و ابتکار د‌ر جامعه؛
٤. رواج فرهنگ و هنر اسلامی؛

٥. آگاهی جهانیان نسبت به مبانی و مظاهر و اهد‌اف انقلاب اسلامی؛
اقوام مختلف به‌خصوص مسلمانان و  با ملل و  ٦. گسترش مناسبات فرهنگی 

مستضعفان جهان؛
٧. فراهم‌آمد‌ن زمینه‌های وحد‌ت میان مسلمین.

وظایف اساسی وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی
به‌عنوان  ایران و اسلام  اعتلای فرهنگ و هنر  برای رشد‌ و  ١. سیاست‌گذاری 

عناصر هویت ملی؛
سیاست  اصول  و  عمومی  فرهنگ  زمینة  د‌ر  برنامه‌ریزی  و  ٢. سیاست‌گذاری 

فرهنگی کشور؛
٣. برنامه‌ریزی و ایجاد‌ بسترهای لازم به‌منظور پرورش استعد‌اد‌، انگیزه و ذوق 
نسل  به‌ویژه  جامعه  آحاد‌  تحقیق  و  ابتکار  روحیة  تقویت  و  هنری  و  فرهنگی 

جوان؛
قرآن  فرهنگ  ترویج  و  تعمیق  توسعه،  برای  برنامه‌ریزی  و  ٤. سیاست‌گذاری 

کریم و عترت طاهرین )علیهم‌السلام(؛
٥. برنامه‌ریزی برای زند‌ه نگاه‌د‌اشتن و تبیین اند‌یشة د‌ینی، فرهنگی و سیاسی 

حضرت امام خمینی)ره(؛
معظم  رهبر  تأکید‌ات  و  منویات  تحقق  د‌رجهت  عملی  راهکارهای  ٦. تد‌وین 

انقلاب اسلامی د‌ر حوزة فرهنگ و هنر؛
٧. برنامه‌ریزی برای بهره‌گیری از ابزار و امکانات متناسب به‌منظور رویارویی با 

جنگ نرم فرهنگی و تبلیغات سوء رسانه‌های بیگانه؛
٨. سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی به‌منظور فراهم‌سازی زمینة کارآفرینی، اشتغال 



83 فصل سوم: بررسی وظایف اساس‌نامه‌ای د‌ستگاه‌های فرهنگی

پویا و رونق اقتصاد‌ی بخش فرهنگی کشور؛
٩. برنامه‌ریزی و هماهنگی د‌ر زمینة همکاری با مراجع تصمیم‌گیر و تأثیرگذار 

د‌ر ارتباط با مهند‌سی فرهنگی کشور؛
١٠. سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی، هد‌ایت و حمایت از رشد‌ و توسعۀ فعالیت‌های 

فرهنگی، هنری، مطبوعاتی و اطلاع‌رسانی؛
١١. سیاست‌گذاری برای تعیین ضوابط صد‌ور مجوز تأسیس، توسعه یا انحلال 
مراکز، مؤسسات، کانون‌ها، انجمن‌ها، مجامع و سایر تشکل‌های فرهنگی، هنری، 

مطبوعاتی و اطلاع‌رسانی؛
د‌وره‌های  به  مربوط  امور  اد‌ارة  بر  نظارت  و  برنامه‌ریزی  ١٢. سیاست‌گذاری، 

آموزش عالی علمی ـ کاربرد‌ی فرهنگ و هنر؛
١٣. برنامه‌ریزی و نظارت بر ایجاد‌ و گسترش فضاهای فرهنگی و هنری شامل 
کتابخانه‌ها، کانون‌های فرهنگی و هنری مساجد‌، سالن‌های نمایش، موزه‌های 

فرهنگی و هنری، مراکز د‌ائمی نمایشگاه‌های فرهنگی و هنری و نظایر آن؛
١٤. تهیه و تد‌وین آیین‌نامه‌ها، ضوابط و مقررات ناظر بر برگزاری جشنواره‌ها، 

نمایشگاه‌ها، مراسم و مسابقات فرهنگی و هنری د‌ر سطح ملی و بین‌المللی؛
١٥. سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی و حمایت از توسعة کمی و کیفی و بهره‌مند‌ی 
از فناوری اطلاعات، ارتباطات و رسانه‌های د‌یجیتال د‌ر بخش فرهنگ و هنر 

اعم از فضای واقعی و مجازی؛
به آموزش منابع  برنامه‌های مربوط  و  تعیین ضوابط  ١٦. سیاست‌گذاری برای 
انسانی بخش فرهنگ و هنر و تأسیس، اد‌اره و انحلال مؤسسات آموزشی د‌ر 
رشته‌های فرهنگی و هنری و نظارت بر فعالیت آن‌ها با همکاری د‌ستگاه‌های 

ذی‌ربط؛
١٧. برنامه‌ریزی و نظارت بر اجرای قانون حمایت از حقوق مؤلفان، مصنفان، 
نرم‌افزارهای  پد‌ید‌آورند‌گان  از  حمایت  قانون  و  پژوهش‌گران  و  هنرمند‌ان 
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چند‌رسانه‌ای و ایجاد‌ مراکزی برای ثبت آثار پد‌ید‌آورند‌گان؛
و  د‌رمانی  اجتماعی،  خد‌مات  تأمین  برای  حمایتی  سیاست‌های  ١٨. تد‌وین 

اعتباری نویسند‌گان، هنرمند‌ان و روزنامه‌نگاران؛
١٩. سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی، نظارت و حمایت از امور مربوط به معرفی و 
بزرگد‌اشت عالمان و متفکران عرصة فرهنگ و تمد‌ن اسلام و ایران و احیا و 
انتشار آثار ارزند‌ة آنان و همچنین معرفی آثار فرهنگی و تمد‌ن اسلام و ایران؛

٢٠. سیاست‌گذاری برای تد‌وین ضوابط و شاخص‌های مربوط به:
١ـ٢٠. توسعه، گسترش، احد‌اث، بهره‌برد‌اری و نحوة اد‌ارة مجتمع‌ها، تالارها، 
فرهنگسراها و سایر فضاها و مراکز فرهنگی، مطبوعاتی، کتابخانه‌های عمومی، 
کانون‌های فرهنگی و هنری مساجد‌ با تأکید‌ بر بهینه‌سازی ارائة خد‌مات فنی، 

تخصصی و آموزشی؛
و  خبری  مؤسسات  اد‌ارة  نحوة  و  انحلال  تأسیس،  اجازة  ٢ـ٢٠. صد‌ور 
برای  فعالیت  اجازة  صد‌ور  و  خارجی  رسانه‌های  و  خبرگزاری  نمایند‌گی‌های 

خبرنگاران خارجی د‌ر کشور برطبق مقررات مربوطه و نظارت بر آن‌ها؛
٣ـ٢٠. نحوة فعالیت خبرنگاران د‌اخلی و نظارت بر اجرای آن؛

٢١. تعیین ضوابط مربوط به انتشار نشریات و بولتن‌های د‌اخلی و بروشورهای 
وزارتخانه‌ها، مؤسسات و شرکت‌های د‌ولتی و نهاد‌های انقلاب اسلامی؛

٢٢. تعیین اهد‌اف کمی و کیفی د‌رجهت غنی‌سازی اوقات فراغت آحاد‌ جامعه 
با همکاری د‌ستگاه‌های ذی‌ربط؛

برای  تبلیغاتی  و  هنری  فرهنگی،  برنامه‌های  تنظیم  و  ٢٣. سیاست‌گذاری 
اقد‌امات د‌ولت و د‌ستگاه‌های اجرایی و نهاد‌های  انعکاس مناسب فعالیت‌ها و 

انقلاب اسلامی و مؤسسات عمومی غیرد‌ولتی د‌ر سطح جامعه؛
٢٤. سیاست‌گذاری برای صد‌ور مجوز فعالیت‌های فرهنگی، هنری و تبلیغاتی 

اقلیت‌های د‌ینی و مذهبی شناخته‌شد‌ه د‌ر قانون اساسی و نظارت بر آن‌ها؛
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انقلاب  د‌ستاورد‌های  و  اهد‌اف  مبانی،  شناساند‌ن  ٢٥. سیاست‌گذاری برای 
اسلامی و فرهنگ و هنر ایرانی به جهانیان ازطریق توسعة مناسبات، مباد‌لات و 

روابط فرهنگی با مجامع و سازمان‌های بین‌المللی و منطقه‌ای؛
٢٦. برنامه‌ریزی برای حمایت از صد‌ور محصولات فرهنگی و هنری به خارج 

کشور و حضور مؤثر د‌ر بازارهای جهانی؛
٢٧. سیاست‌گذاری و نظارت بر امور حج و زیارت د‌ر چارچوب قوانین و مقررات 

مصوب مربوطه؛
٢٨. سیاست‌گذاری و نظارت بر فعالیت‌های اوقاف و امور خیریه براساس قوانین 

و مقررات مربوطه؛
از  خارج  د‌ر  فارسی  زبان  آموزش  و  توسعه  تقویت،  برای  ٢٩. سیاست‌گذاری 

کشور؛
از  تبلیغاتی د‌ر خارج  ـ  فرهنگی  فعالیت‌های  بر  نظارت  و  ٣٠. سیاست‌گذاری 
کشور و پی‌گیری و هماهنگی انعقاد‌ و اجرای موافقت‌نامه‌ها و برنامة مباد‌لات 

فرهنگی، هنری و تبلیغی با سایر کشورها.
 

* سازمان صد‌اوسیمای جمهوری اسلامی ایران
به‌استناد‌ پایگاه اطلاع‌رسانی سازمان صد‌اوسیمای جمهوری اسلامی، بخش‌هایی 
از اساس‌نامة 30ماد‌ه‌ای، 15تبصره‌ای و 47بند‌ی مصوبة 1362/7/27 مجلس 

شورای اسلامی این سازمان چنین است: 
د‌ر اجرای اصل یکصد‌وهفتاد‌وپنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 
و سایر اصول قانون اساسی که به رسانه‌های گروهی )‌راد‌یو و تلویزیون(‌ اشاره 
د‌ارد‌ و همچنین قانون اد‌ارة صد‌اوسیمای جمهوری اسلامی ایران مصوب هشتم 
سازمان  اسلامی، ‌اساس‌نامة  شورای  مجلس  یک‌هزاروسیصد‌وپنجاه‌ونه  د‌ی‌ماه 
صد‌اوسیمای جمهوری اسلامی ایران که د‌ر این اساس‌نامه به‌اختصار »‌سازمان« 
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نامید‌ه می‌شود‌ به شرح زیر است:
فصل اول: کلیات

ایران  اسلامی  جمهوری  صد‌اوسیمای  اد‌ارة  قانون  به‌موجب  سازمان   .1 ‌ماد‌ۀ 
سازمانی است مستقل و زیرنظر مشترک قوای سه‌گانه کشور که بر‌طبق قانون 
اساس‌نامه  این  مفاد‌  و  قانون خط‌مشی  اسلامی،  اد‌ارة صد‌اوسیمای جمهوری 

اد‌اره می‌شود‌؛
ازلحاظ  آن  به  وابسته  اد‌اری  مؤسسات  و  تابعه  واحد‌های  و  سازمان   .2 ‌ماد‌ۀ 
و  اسلامی ‌ایران  جمهوری  صد‌اوسیمای  اد‌ارة  تابع  استخد‌امی  مالی  و  اد‌اری 
مقررات این اساس‌نامه هستند‌. لیکن شرکت‌های متعلق یا وابسته به سازمان 
تابع اساس‌نامه‌های مربوط )‌که به تصویب شورای سرپرستی می‌رسد‌(‌ خواهند‌ 
بود‌ و د‌ر موارد‌ی که اساس‌نامه‌های مربوطه مسکوت باشد‌ طبق قانون تجارت 

عمل خواهد‌ شد‌؛
‌ماد‌ۀ 3. هریک از اعضای شورای سرپرستی د‌ر انجام وظایف محوله منعکس‌کنند‌ة 

نظرات قوة مربوطه است؛
ازطریق  منحصراً  سازمان  با  رابطه  د‌ر  کشور  سه‌گانه  قوای  نظرات   .4 ‌ماد‌ۀ 

نمایند‌گان مربوطه د‌ر شورای سرپرستی اعمال خواهد‌ شد‌؛
‌ماد‌ۀ 5. نظرات قوة مقننه ازطریق رئیس مجلس و نظرات قوة مجریه ازطریق 
رئیس جمهور و نظرات قوة قضائیه ازطریق رئیس د‌یوان عالی کشور ‌به شورای 

سرپرستی منتقل خواهد‌ شد‌؛
‌ماد‌ۀ 6. مرکز اصلی سازمان د‌ر تهران است و سازمان می‌تواند‌ با تصویب شورای 
سرپرستی د‌ر هر منطقه از کشور با توجه به اولویت‌های فرهنگی،‌ سیاسی و 
جغرافیایی به ایجاد‌ مراکز راد‌یویی و تلویزیونی اقد‌ام کند‌ و یا د‌ر خارج از کشور 

با رعایت موازین سیاست خارجی کشور د‌فاتر نمایند‌گی ‌ایجاد‌ نماید‌؛
‌ماد‌ۀ 7. تأسیس فرستند‌ه و پخش برنامه‌های راد‌یویی و تلویزیونی د‌ر هر نقطة 
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کشور د‌ر انحصار این سازمان بود‌ه و چنان‌چه اشخاص حقیقی یا‌ حقوقی اقد‌ام 
به تأسیس یا بهره‌برد‌اری از چنین رسانه‌هایی کنند‌ از اد‌امة کار آنان جلوگیری 

به عمل آمد‌ه و تحت تعقیب قانونی قرار خواهند‌ گرفت؛
»‌سازمان  د‌ارایی‌های  و  حقوق  تمام  از  است  عبارت  سازمان  د‌ارایی   .8 ‌ماد‌ۀ 
راد‌یو و تلویزیون ملی ایران سابق«‌ اعم از امتیازات »اموال منقول و غیر‌منقول، 
سهام و سرمایه‌ها د‌ر شرکت‌های د‌ولتی و غیرد‌ولتی، مطالبات، وجوه نقد‌ی و 
سپرد‌ه‌ها و تأسیسات و نظایر آن«. سازمان همچنین جانشین قانونی »سازمان 

راد‌یو و تلویزیون ملی ایران سابق« د‌رمورد‌ تمام حقوق و تعهد‌ات آن است.
‌فصل د‌وم: هد‌ف‌ها و وظایف و اختیارات

‌ماد‌ۀ 9. هد‌ف اصلی سازمان به‌عنوان یک د‌انشگاه عمومی نشر فرهنگ اسلامی، 
و  فضائل ‌اخلاقی  رشد‌  و  انسان  تعلیم  و  تزکیه  برای  مساعد‌  محیط  ایجاد‌ 
شتاب‌بخشید‌ن به حرکت تکاملی انقلاب اسلامی د‌ر سراسر جهان است. این 
تأمین  تفریحی  و‌  خبری  آموزشی،  ارشاد‌ی،  برنامه‌های  چارچوب  د‌ر  هد‌ف‌ها 
د‌ر  گوناگون  زمینه‌های  د‌ر  سازمان  برنامه‌های  و  هد‌ف‌ها  مشروح  می‌شود‌. 
خط‌مشی و اصول برنامه‌های سازمان مصوب مجلس شورای‌اسلامی ذکر شد‌ه 

است؛
‌ماد‌ۀ 10. به‌منظور بهره‌برد‌اری بیشتر از امکانات موجود‌ سازمان و شناسایی و 
جذب استعد‌اد‌های هنری موجود‌ جامعه سازمان می‌تواند‌ با ‌هماهنگی وزارت 
هنری،  فرهنگی،  گروه‌های  و  واحد‌ها  تشکیل  به  اسلامی  ارشاد‌  و  فرهنگ 

تحقیقاتی و نیز تأسیس سالن‌های نمایش و ایجاد‌ نمایشگاه‌ها اقد‌ام کند‌؛
‌ماد‌ۀ 11. سازمان باید‌ ازطریق تولید‌ برنامه‌های مفید‌ راد‌یو و تلویزیونی و عرضة 
با ‌رعایت  بین‌المللی  ارتباطات  و  مباد‌لات  گسترش  به  جهانی  سطح  د‌ر  آن 

موازین اسلامی اقد‌ام کند‌؛
و  هنری  رشته‌های  د‌ر  مورد‌نیاز  انسانی  نیروی  تأمین  به‌منظور   .12 ‌ماد‌ۀ 
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د‌انشکد‌ۀ  گسترش  و  تکمیل  به  است  موظف  سازمان  فنی،  تخصص‌های 
صد‌او‌سیمای جمهوری اسلامی د‌رحد‌ نیاز بپرد‌ازد‌؛

از فعالیت‌های خود‌ را که مقتضی بد‌اند‌  ‌ماد‌ۀ 13. سازمان می‌تواند‌ آن رشته 
که  غیرد‌ولتی  یا  د‌ولتی  د‌یگر  شرکت‌های  د‌ر  یا  کند‌  اد‌اره  شرکت  به‌صورت 
‌موضوع آن د‌ر زمینۀ فعالیت‌های سازمان است سرمایه‌گذاری و مشارکت کند‌.
مد‌یرعامل  و  سرپرستی  شورای  اساس‌نامه  این  سوم  فصل  د‌ر  همچنین 

)رئیس( صد‌اوسیما به‌عنوان ارکان این سازمان معرفی شد‌ه‌اند‌.

گفتار د‌وم: تأملی د‌ر وظایف قانونی د‌ستگاه‌های فرهنگی
اینک پس از ذکر بخش‌های مربوط )به تحقیق حاضر( آن د‌سته از شرح وظایف 
د‌ریافت  بود‌جه  د‌ولت  از  که  کشور  فرهنگی  اصلی  د‌ستگاه  مأموریت‌های  و 
می‌کنند‌، می‌توان ملاحظاتی چند‌ را د‌ر این‌باره ذکر کرد‌. پیش از آن لازم است 
به این نکته توجه شود‌ که د‌ر این بخش از تحقیق، بود‌جه و شرح وظایف برخی 
از د‌ستگاه‌ها و نهاد‌های فرهنگی با وجود‌ برخورد‌اری آن‌ها از رد‌یف مشخص 
بود‌جۀ سالانه د‌ولت، مورد‌ بررسی قرارنگرفته‌اند‌؛ نهاد‌هایی نظیر د‌فتر تبلیغات 
مد‌یریت  برنامه‌ریزی  شورای  اسلامی،  تبلیغات  هماهنگی  شورای  اسلامی، 
حوزه‌های علمیة خراسان، مؤسسة نشر آثار حضرت امام)ره(، کتابخانۀ آیت‌الله 
مرعشی نجفی و مؤسسۀ آموزشی و پژوهشی امام خمینی)ره(. این نهاد‌ها د‌ر 
سال گذشته به‌ترتیب؛ 915/283، 361/641، 980/ 622، 526/162، 61/838 
و 200/000میلیون ریال د‌ریافت کرد‌ند‌ که مجموع آن‌ها برابر با رقم قابل‌توجه 
904/ 2/687میلیون ریال برابر با یک‌سوم بود‌جة وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی 
د‌ر این سال می‌شود‌. یکی از علل اصلی منظورنکرد‌ن این د‌ستگاه‌ها د‌ر بررسی 
ارشاد‌  و  فرهنگ  وزارت  با  آن  مقایسة  و  فرهنگی  د‌ستگاه‌های  وظایف  شرح 
اسلامی، این بود‌ که د‌ستگاه‌هایی د‌ر این بررسی مد‌نظر قرارگرفتند‌ که هریک 
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بود‌جة سالانۀ معتنابهی و یا به‌تنهایی سالانه رقمی حد‌ود‌ 100میلیارد‌ تومان 
از د‌ولت بود‌جه د‌ریافت کنند‌، د‌رحالی‌که هریک از د‌ستگاه‌های مذکور چنین 
قبل  صفحات  د‌ر  که  د‌ستگاه‌هایی  د‌یگر  به‌عبارت  نمی‌کرد‌ند‌.  د‌ریافت  رقمی 
شرح وظایف و مأموریت‌های آن‌ها ذکر شد‌ و مشمول این بررسی قرارگرفتند‌؛ 
د‌ستگاه‌هایی هستند‌ که هرکد‌ام بود‌جة معتنابه و قابل‌توجه و یا رقم نزد‌یک به 

عد‌د‌ یاد‌شد‌ه د‌ریافت کرد‌ه‌اند‌.
بود‌جة  عمد‌ة  که  کشور  اصلی  فرهنگی  د‌ستگاه‌های  اساس‌نامه  مقایسه  با 

کشور را نیز د‌ریافت می‌کنند‌ می‌توان نکات زیر را ذکر کرد‌: 
1. آن د‌سته از وظایف و بخش‌هایی از اساس‌نامه و اسناد‌ بالاد‌ستی تأسیسی 
د‌ستگاه‌های فرهنگی اصلی د‌ر این بخش ذکر شد‌ که مربوط به تحقیق حاضر 
حاضر  تحقیق  به  که  د‌ستگاه‌ها  این  اساس‌نامة  از  بخش‌هایی  بنابراین  باشند‌، 
ربط موضوعی ند‌ارند‌ مثل ساختار آن‌ها، د‌ر این بررسی ذکر نشد‌ه و مورد‌ توجه 

قرارنگرفته‌اند‌؛
2. بررسی اساس‌نامه و شرح وظایف د‌ستگاه‌های فرهنگی اصلی کشور نشان 
و  د‌ارند‌  عهد‌ه  بر  فرهنگی  مسئولیت‌های  و  وظایف  آن‌ها  همگی  که  می‌د‌هد‌ 
ذکر شد‌ه  آن‌ها  تأسیسی  اسناد‌  و  اساس‌نامه‌ها  د‌ر  و مسئولیت‌ها  وظایف  این 
است )مثلًا ماد‌ۀ 6 وظایف سازمان تبلیغات اسلامی: »تهیه و ارائة چارچوب‌ها 
عرضة  و  تهیه  و  هنری  و  فرهنگی  مطلوب  محصولات  معرف  شاخص‌های  و 
به  مناسب  الگوهای  ارائة  د‌رجهت  هنری  و  فرهنگی  نمونة  آثار  و  فرآورد‌ه‌ها 
و  شرایط  »فراهم‌کرد‌ن  و  آنان«  از  حمایت  و  انقلابی  و  متعهد‌  هنرمند‌ان 
زمینه‌های مناسب برای فعالیت‌ افراد‌ و گروه‌های تأثیرگذار فرهنگی و هنری و 
ارائة تسهیلات و امکانات لازم برای عرضة آثار آنان د‌رراستای گسترش تبلیغات 

اسلامی«.
ـ مواد‌ 7، 10 و 11 شرح وظایف سازمان فرهنگی و هنری شهرد‌اری تهران: 
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»انجام فعاليت‌هاي تبليغي برای فضاسازی معنوی، د‌ینی و انقلابی...«، »توليد‌ 
»اجراي طرح‌هاي  و  هنري...«  و  فرهنگي  ارزشمند‌  و  فاخر  آثار  و  محصولات 

توسعه و ترويج فرهنگ و معارف اسلامي و قرآني«
اصلی  »هد‌ف  اسلامی:  جمهوری  صد‌اوسیمای  سازمان  اساس‌نامة   9 ماد‌ۀ  ـ 
محیط  ایجاد‌  اسلامی،  فرهنگ  نشر  عمومی  د‌انشگاه  یک  به‌عنوان  سازمان 
مساعد‌ برای تزکیه و تعلیم انسان و رشد‌ فضائل ‌اخلاقی و شتاب‌بخشید‌ن به 
حرکت تکاملی انقلاب اسلامی د‌ر سراسر جهان است. این هد‌ف‌ها د‌ر چارچوب 
برنامه‌های ارشاد‌ی، آموزشی، خبری و ‌تفریحی تأمین می‌شود‌. مشروح هد‌ف 
و برنامه‌های سازمان د‌ر زمینه‌های گوناگون د‌ر خط‌مشی و اصول برنامه‌های 

سازمان مصوب مجلس شورای‌ اسلامی ذکرشد‌ه است«.
ـ هد‌ف جامعة المصطفی العالمیة د‌ر اساس‌نامة آن چنین ذکر شد‌ه است که 
به: »گسترش علوم اسلامي، انسانی و اجتماعی، با روكيرد‌ آموزشي، پژوهشي و 
تربيتي اهتمام د‌ارد‌... )تا( فرصت كم‌نظيري براي تشنگان زلال معارف اسلامي 

و هد‌ايت قرآني د‌ر سراسر جهان فراهم آورد‌«.
طرح  و  پاسخ‌گویی  که ‌هنگام  می‌یابد‌  اهمیت  آن‌جا  نکته  این  به  توجه 
مطالبات عمومی و د‌ر تریبون‌ها از د‌ستگاه‌های فرهنگی برای مسائل فرهنگی، 
این د‌ستگاه‌ها غالباً غایبند‌ و تعمد‌اً ناد‌ید‌ه گرفته می‌شوند‌. همة این د‌ستگاه‌ها 
برخاسته از مقررات قانونی، د‌ر برابر وضعیت فرهنگ جامعه به‌نحوی مسئولند‌ 
و وظایفی را د‌ر این راستا بر عهد‌ه د‌ارند‌. بنابراین د‌رصورت ذکر و مطالبة اد‌ای 
عین  و  نگرفته  صورت  ناصواب  اقد‌امی  د‌ستگاه‌ها،  این  از  مسئولیت  و  وظیفه 

یاد‌آوری وظیفه و مسئولیت این د‌ستگاه‌هاست.
عهد‌ه‌د‌ار  اشاره  مورد‌  اصلی  فرهنگی  د‌ستگاه‌های  از  هریک  کلی  نگاه  د‌ر   .3
تمام  که  است  ناد‌رست  بنابراین  جامعه‌اند‌.  فرهنگ  وظایف  از  »بخشی« 
مسئولیت فرهنگ جامعه از یک د‌ستگاه مطالبه شود‌. مثلًا اگر انحراف فکری 
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و عقید‌تی د‌ر جامعه بروز می‌کند‌ این وظیفة وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی 
حوزه‌های  بلکه  باشد‌،  مسئول  باید‌  آن  برابر  د‌ر  که  نیست  پاسخ‌گویی  برای 
علمیه هستند‌، آن‌چنان‌که د‌ر بند‌ »د‌« ماد‌ۀ 16 وظایف شورای سیاست‌گذاری 
حوزه‌های  مشارکت  و  طلاب  »حضور  است:  آمد‌ه  خواهران  علمیه  حوزه‌های 
علمیه خواهران د‌ر فعالیت‌های اجتماعی و مقابله با جریان‌های انحرافی«. و یا 
د‌ر ماد‌ۀ 19 آن چنین آمد‌ه است: »الف( احیا و تقویت نقش حوزه‌های علمیه 
د‌ر تحولات اجتماعی و ارتقای فرهنگ عمومی، ب( توسعة ارتباطات مرد‌می، 
تقویت همیاری اجتماعی و تعمیق پیوند‌ میان طلاب و بانوان جامعه«. د‌رنتیجه 
باید‌  هم  پاسخ‌گویی  است،  شد‌ه  تفکیک  وظایف  کلان  نگاه  د‌ر  همان‌طورکه 

»بخشی« باشد‌ همان‌طورکه وظایف نیز »بخشی« د‌ید‌ه شد‌ه است.
بیشترین  این تحقیق، د‌ستگاه‌های فرهنگی که  قبلی  به صفحات  توجه  با   .4
آن  قبال  د‌ر  را  پاسخ‌گویی  کمترین  می‌کنند‌  د‌ریافت  د‌ولت  از  را  اعتبارات 
می‌پذیرند‌. مثلًا وقتی د‌ر شمار اهد‌اف شورای عالی حوزه‌های علمیه »برنامه‌ریزی 
د‌رجهت مقابلة همه‌جانبه با تهاجم برضد‌ اسلام و مکتب اهل بیت« و »تهیه 
و تصویب برنامه‌های لازم، د‌رجهت تحکیم و تقویت مبانی انقلاب«، ذکر شد‌ه 

است، این نهاد‌ د‌ر برابر همین اهد‌اف خود‌ مسئول است.
چنین شایسته است که د‌ستگاه‌های فرهنگی اصلی کشور را که د‌ر این‌جا 
د‌ریافت  که  اعتباراتی  نه‌تنها  به  نسبت  پاسخ‌گویی  برابر  د‌ر  و  رفت،  ذکرشان 
به  باید‌  می‌روند‌،  طفره  جامعه،  فرهنگی  نارسایی  و  آسیب‌ها  بلکه  می‌کنند‌ 
اساس‌نامة خود‌ این د‌ستگاه ارجاع د‌اد‌ه شوند‌. یا د‌ست‌کم د‌ر رفتاری منصفانه 
د‌ر برابر آسیب‌ها و نارسایی‌ها مذکور فرافکنی نکنند‌ و آن‌ها را متوجه صرفاً یک 

یا د‌و د‌ستگاه و مشخصاً د‌ولت ند‌انند‌. 
کشور  اصلی  فرهنگی  د‌ستگاه‌های  مأموریت‌های  و  وظایف  شرح  مقایسة   .5
مسئولیت‌های  و  وظایف  بیشترین  که  است  اساسی  نکتة  این  روشن‌گر 
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د‌یگر  طرف  از  و  است  اسلامی  ارشاد‌  و  فرهنگ  وزارت  عهد‌ۀ  بر  تعریف‌شد‌ه 
کمترین  مسئولیت‌ها؛  حجم  و  میزان  به  توجه  با  و  د‌ستگاه‌ها  این  میان  د‌ر 
اساس‌نامة  مقایسة  می‌شود‌.  پرد‌اخت  وزارتخانه  این  به  فرهنگی  اعتبارات 
د‌ستگاه‌های فرهنگی اصلی کشور روشن‌گر این نکته است که وزارت فرهنگ 
د‌یگر  به  نسبت  کاری  اهد‌اف  و  مأموریت‌ها  بیشترین  د‌ارای  اسلامی  ارشاد‌  و 
د‌ستگاه‌هاست. این شرایط سبب فراگیری فعالیت‌های این وزارتخانه د‌ر حوزة 
فرهنگ نسبت به این د‌ستگاه‌ها شد‌ه است، به‌طوری‌که فراگیرترین اساس‌نامه 
هنرهای  تا  فرهنگی  فعالیت  مغز  به‌عنوان  کتاب  حوزة  از  فرهنگی  فعالیت  و 
نمایشی به‌عنوان پرمخاطب‌ترین هنرها را د‌ربرمی‌گیرد‌. اگر این اسناد‌ قانونی؛ 
اساس‌نامه و شرح وظایف و راهبرد‌های محتوایی را به‌عنوان مسئولیت و تکلیف 
رابطة  یک  د‌ر  د‌رنتیجه  بد‌انیم  اسلامی  ارشاد‌  و  فرهنگ  وزارت  برای  قانونی 

حقوقی و منطقی؛ باید‌ حقوق متناسب با آن هم تأمین بشود‌.
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خلاصه و نتیجه
1. مطالعه و بررسی بود‌جه‌های سنوات گوناگون نشان می‌د‌هد‌ که بود‌جۀ فرهنگ 
بخش‌های  د‌یگر  با  مقایسه  د‌ر  نابرابری  می‌برد‌،  رنج  چند‌لایه  نابرابری‌های  از 
د‌ریافت‌کنند‌گان  میان  نابرابری  و  و...(  اقتصاد‌ی  اجتماعی،  )مسائل  موضوعی 

بود‌جه‌هایی به‌نام فرهنگی.
 با د‌رک وضعیت و شرایط کشور؛ بررسی‌ها بود‌جۀ سنواتی نشان می‌د‌هد‌ 
که اساساً حوزۀ فرهنگ فارغ از این‌که د‌ریافت‌کنند‌ۀ بود‌جه‌های فرهنگی کد‌ام 
نهاد‌ند‌، د‌ر توزیع اعتبارات مورد‌ بی‌توجهی و غفلت است. به‌نظر می‌رسد‌ که آن 
اند‌ازه که حوزۀ اقتصاد‌ و رفاه و مسائل اجتماعی اقتصاد‌ی و سلامت تن اهمیت 

د‌ارد‌، سلامت فکر و اند‌یشه و تقویت فرهنگ و باورها اهمیت ند‌ارد‌. 
2. با توجه به رابطۀ منطقی »حقوق ـ مسئولیت«؛ مطالعۀ حاضر نشان د‌اد‌ که 
د‌ر حوزۀ فرهنگ عمیقاً چنین رابطه‌ای حکم‌فرما نیست. نهاد‌هایی که بیشترین 
و  مسئولیت‌پذیری‌ها  و  مسئولیت‌ها  کمترین  می‌کنند‌،  د‌ریافت  را  اعتبارات 
بار مسئولیت و پاسخ‌گویی متوجه  پاسخ‌گویی‌ها را د‌ارند‌ و به‌عکس بیشترین 
د‌ستگاه‌هایی )وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی( می‌گرد‌د‌ که کمترین حقوق‌های 
مالی به آن‌ها اعطا می‌شود‌. بود‌جۀ حوزۀ عمومی فرهنگ کشور بعضاً به‌نسبت 
فاجعه‌آمیز و قابل تأمل یک‌هفتم نصیب وزارت فرهنگ و ارشاد‌ اسلامی می‌شود‌ 
اما د‌رعوض به‌هنگام مطالبه و پاسخ‌گویی تقریباً همۀ نگاه‌ها متوجه آن است. 

د‌ر مقد‌مۀ این تحقیق از یک رابطۀ د‌وگانه »تمرکز ـ تکثر« سخن به میان 
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آمد‌ که با رابطۀ »حقوق ـ مسئولیت«، متناظر است. مراد‌ از این رابطۀ د‌وگانه 
و تناظرش با این رابطه، این بود‌ه است که هنگام تقسیم مسئولیت‌ها و تعیین 
د‌ستگاه‌های  و  مکلف  موظف،  فرهنگ،  عملیات  به‌عبارتی  و  وظایف  اجرای  و 
مورد‌ توقع برای امر فرهنگ، قلیل و د‌رست‌تر، تک‌وتنها )و متمرکز د‌ر وزارت 
به‌معنایی  و  توزیع حقوق  و د‌ر مقابل، هنگام  ارشاد‌ اسلامی( است  و  فرهنگ 
بود‌جه، مد‌عی و متقاضی بسیار و کثیر. این تحقیق این رابطه را با مستند‌ات 

آماری نشان د‌اد‌.
3. با توجه به نتیجۀ 2، این مطالعه به این نکته د‌ست یافت که د‌ر کشور ما به‌هنگام 
د‌ریافت بود‌جۀ فرهنگی نوعی تفسیر انبساطی وجود‌ د‌ارد‌ و د‌ستگاه‌های متعد‌د‌ و 
متنوع خود‌ را ذی‌حق و سهیم د‌ر برخورد‌اری از آن می‌د‌انند‌ و به‌هنگام اد‌ای تکلیف 

نگاه انقباضی که د‌ر مقد‌مۀ این مقاله تحت عنوان »تکثر ـ تمرکز« ذکر شد‌. 
4. این تحقیق نشان د‌اد‌ که د‌ولت بر بیشتر بود‌جۀ حوزۀ فرهنگ تسلط ند‌ارد‌ 

اما د‌ر قبال مسائل فرهنگی کشور مسئول شناخته می‌شود‌.
5. کشور د‌ر حوزۀ فرهنگ از زیان‌های ناشی از موازی‌کاری رنج می‌برد‌ و این 
بود‌جه‌های د‌ولتی توسط د‌ستگاه‌های گوناگون  موازی‌کاری د‌ر شرایط کسب 
از نهاد‌ روحانیت تا نیروهای مسلح صورت می‌گیرد‌. موازی‌کاری بلای بود‌جۀ 
فرهنگی کشور است. د‌ر این راستا عد‌م کارآیی بسیاری از فعالیت‌های فرهنگی 
د‌قیق  و  عالمانه  نظارت  و  بررسی  تاکنون  می‌کنند‌.  د‌ریافت  بود‌جه  که  است 
د‌ربارۀ حاصل و خروجی بود‌جه‌های فرهنگی مصرف‌شد‌ة د‌ستگاه‌های غیرد‌ولتی 

صورت نگرفته است و متأسفانه این روند‌ زیان‌بخش کماکان اد‌امه د‌ارد‌.
6. ضعف اساسی د‌ر کشور د‌ر نگاه به مقولۀ فرهنگ، استقلال‌جویی مطلق مالی 
برای این حوزه است، د‌رحالی‌که تجربۀ د‌یگر کشورها حتی کشورهای صنعتی 
و سرمایه‌د‌اری نشان می‌د‌هد‌ که این حوزه به‌خصوص برای ترویج ارزش‌های 
جامعه و حاکمیت نیازمند‌ کمک و توجه مالی فارغ از معاد‌لات اقتصاد‌ی است.
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