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پیشگفتار
داشـتنرویکـردراهبردیبهمسـائلیکـیازضروریاتمدیریـتکلاننهادها
وسازمانهاسـت.ایـنرویکـردبـامشـخصکردنابعـادمختلـفموضوعهـاو
بررسـینقـاطضعـفوقـوتوتهدیدهـاوفرصتهـایموجودتـلاشمیکند
بـاترسـیماهـدافبلندمـدتوکوتاهمـدت،بهترینمسـیررابرایرسـیدنبه
ایـناهـدافمشـخصسـازد؛بهگونـهایکـهحرکتازوضـعموجـودبهوضع

مطلـوببـاکمتریـنهزینهوبیشـترینبهرهوریانجـامپذیرد.
مطالعـاتراهبـردینوشـتاریاسـتکـهبـهپژوهشهـايکتابخانـهایو
پژوهشگـرضمـنطـرح ایـنمتنهـا در دارد. اشـاره میدانـیکوتاهمـدت
موضـوع،ابعـادوزوایـايمربـوطبـهآنرانشـانداده،رهیافتهـايموجودرا
بیـانودرنهایـتبهجمعبنـدیودرصورتلزومبـهارائهپیشـنهادمیپردازد.
مطالعـاتراهبـردیازآنجهتاهمیـتداردکهدرکنارطرحمسـائلنظریو
کمـکبهتوسـعۀدانـشنظـریوکاربردی،بهحـلمعضلاتودشـواریهای
موجـوددرعرصـۀمدیریتـیمنجـرشـود.بهسـخندیگـرتـلاششـدهاسـت
ایـنمطالعـاتبهنحـویانجـامشـودکـهفقـطبـارویکـردمطالعـهایبـدان
نگریسـتهنشـود،بلکـهکاربـردیواثربخشبـودنآندرحـوزۀتصمیم گیـری

باشـد. نمایان
بایـداشـارهداشـتکـهمخاطبـانایـنمطالعـاترامدیـران،مسـئولان
وکارشناسـانحـوزۀفرهنـگبه ویـژهدر مجموعـۀوزارتفرهنـگوارشـاد

پیشگفتار
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اسـلامیتشـکیلمی دهنـد.هـدفازانجـامایـنمطالعـات،تعییـنخطـوط
کلـیبینـشوتجربـۀموجـوددربـارۀموضوعهـاومسـائلحـوزۀفرهنـگ
اسـت؛بهنحویکـهجایـگاهونقـشوزارتفرهنـگوارشـاداسـلامیرادربارۀ
موضوعهـایمطرحشـدهبهروشـنیبیـانکنـدوازرهگـذرچنیـننگاهـی،
واحدهـایزیرمجموعـۀوزارتخانـهبتواننـدبـابهرهگیـریازایـنگزارش هـا

برنامههـایخـودرادقیقتـرومنسـجمترعملیاتـیکننـد. طرحهـاو
مطالعـۀحاضـربـااتـکابـهآمـاروارقـاموجدولهـایآمـاریمیکوشـد
بودجـۀفرهنگـیکشـوروهمچنیـنوظایـفو فضایـیمسـتنددرحـوزۀ
دسـتگاههایفرهنگـیراترسـیمکنـد.آقـایحبیـباللهمعظمـیگـودرزی
کوشـیدهنـگاهواقعبینانـهومبتنیبـرآمـاروارقامرسـمیدربـارۀپدیدۀمورد
مطالعـهداشـتهباشـد.بااینحالممکناسـتبهبرخـیازنتایـجوگفتارهایی
رسـیدهباشـدکـهبـرایخواننـدهیـابرخـیازدسـتگاههایفرهنگـیتازگـی

باشد. داشـته

بهروز فتحي
مد یرکل د فتر مطالعات و برنامه ریزی راهبرد ی



7 مقدمه

مقد مه
ازهـرمنظـریکـهبنگریم،مقولۀ»فرهنـگ«ازارکانومهمهـایهرجامعهای
بهشـمارمیآیـد.حـوزهایکـهاندیشـهها،باورهـا،ارزشهـا،عقایـد،عناصـر
تعیینکننـدۀرفتـارونظایـرآنهـارادربرمیگیـردویکـیازسـهرکـناصلـی
سـاختجامعهدرکنارسیاسـتواقتصاداسـت؛بهخصوصکهدردوسـهقرن
اخیـربـاتحـولاتعمیق،گسـتردهوشـتابانجوامعبشـریبرگسـترۀفرهنگ
افـزودهشـدهوهم،لاجـرماهمیتاینحـوزهفزونییافتهاسـت.ازجانبدیگر
پدیـداریدولـتمـدرنبهعنـوانیکـیازدسـتاوردهایایـنتحـولاتبرنقش
قدرتمنـدومتمرکـزدولتمرکزیهمافزودهاسـتکهدرتمامشـئونجامعه
ازجملـهفرهنـگایفـاینقـشکندوالبتـهچنینتوقعـیراهمبرخـیدارندو

برخـیدیگـربرخلافآن.
ازبـابذکـرنمونـهوشـواهد؛اگـردرتاریـخبشـرشـاهدکتابسـوزیهاو
نـگارشکتابهـایمـدحوثنایپادشـاهانوحاکمـانبودهایم،اماهیچنشـانه
وسـندیدردسـتنیسـتکهگذشـتگانمـابرایانتشـاریککتـابوورودو
عرضـۀیـکاندیشـهبهجامعـهدرقالبکتـاب،مجوزصـادرکردهویـاطلبیده
باشـند.تصـورشـودکـهحافظبـرایدیـوانخودکـهسرتاسـرنقدوسـرزنش
رفتـارفـردوجامعـهواهالـیقـدرتاسـت،بـهدیوانسـالاریحکومـتبـرای
اخـذمجـوزمراجعهکـردهباشـد.امااکنـوناینچنیننیسـتوجوامعبشـری
پذیرفتهانـدکـهبـرایانتشـارکتـاببـهمجـوزنیـازاسـتکـهاینبـروظایف
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حکومتهـایامـروزکـهخودمحصـولدولـتمدرنانـد،افزودهاسـت.
بنابرایـنگماننمـیرودکهدراهمیتوجایـگاهوالایفرهنگتردیدینزد
کسـیوجـودداشـتهباشـد.مشـکلاماازجاییشـروعمیشـودکـهفرهنگرا
بایـدمحققومتعینسـاختوعینیتبخشـیدومبانـیوارزشهایدرونیاش
راترویـجکـردکـهبسـتهبـهسـاختجوامـعودولتهـا،دربرخـیازجوامعو
کشـورهابـهبهتریـننحـونسـبتبهایـنامرمبـادرتشـدهاسـتودرجوامع

دیگـرغیرآن.
نظـامجمهـوریاسـلامیهمانطورکـهازنامـشپیداسـت،نظامـیدینـی
ومبتنیبـرآموزههـایدینـیاسـت.اسـاسدیـنهـمبـرفرهنـگقرارگرفتـه،
چراکـهمعطـوفبـهباورهـاوارزشوقلبهاسـت.بههمیـندلیلهماسـتکه
انقـلاباسـلامیایـران،انقلابـیمبتنیبـرفرهنگخواندهشـدهاسـت.بنابراین
همـهبدیهـیمیدانیمکـهبخش فرهنـگ یکـي از ارکان اصلي نظـام جمهوري 

اسـلامي ایـران وبرخـورداراز اهمیت فراواناسـت.
درهمـانآغـازودراصـلنخسـتقانوناساسـیجمهوریاسـلامیهمکه
ویژگیهـاینظـامجمهـوریاسـلامیرابیـانمـیدارد،ارزشهـایفرهنگـیو

اعتقـادیوزمینههـایفرهنگـیوعلمـیمؤکـداًمطمحنظـرقرارگرفتهانـد.
امـاواقعیـتایـناسـتکـهبهفرهنـگکهحـوزۀقـدرتوابـزارقدرتمند
بهدلایلـیکهذکر پیشـبردارزشهاسـتتوجـهعملـیومؤثرینشـدهاسـتـ
کهبرخـیازایندلایـلهمانا وشـرحهمـۀآنهـادرایـنمجـالنمیگنجـدـ
شـرایطاجتماعـیخـاصوحاکممثلشـرایطجنگتحمیلیاسـتکـهازآن
گریـزینبـودهاسـت.امـاهمیشـهوهمۀاینسـالهاکـهاینچنیـنوضعیتی
نبـودهاسـتوجالبتوجـهاینکـهتولـدسـینمایانسـانیوارزشـیجمهوری
اسـلامی،سـینماییکهپیامهایانسـانیوعاریازسـکسوخشونتِگیشهساز

دارد،درهمیـنشـرایطجنگـیمتولدومعرفیشـد.
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درهرحـالدرشـرایطکنونـیِدورازالتهـابوتنـشزدایحاکـمبـرجامعه
ودولـت،وقـتآنرسـیدهاسـتکـهنهضتـیدرخوردرگیـردوتوجـهعالیبه
حـوزۀفرهنـگوهنـرمعطـوفشـود؛نهضـتتقویتوتوجـهبهفرهنـگ.این
نوشـتاروکنـکاشبـهایـندلیلنوشـتهشـدهاسـتتاشـایدانگیزشـیشـود

بـرایایـنمهم.
امـاموضـوعقـدرینیـازبـهتوضیـحداردوآناینکـهتحـولاتتاریـخ
جوامـعبهخصـوصدرمیانـۀقـرنگذشـتهدوگانـۀمفهومـیرابهنـام»حقـوق
ـمسـئولیتها«پدیـدارسـاختکـهشـمولآن،نهتنهـافـردبلکـهجامعـهو
حکومـترادربرگرفتـهاسـت.اکنـونبرهیچکدامازاینسـهضلع،مسـئولیتی
نهـادهنمیشـود،مگرآنکـهازقبـل،حقـوقآنتضمیـنواداشـدهباشـد.این
دوگانـهالبتـهمـلازمیکدیگرنـد؛هرجاکهسـخنازحقوقاسـتلاجرمصحبت
ازمسـئولیتهامیشـودوبهخصـوصزمانیکـهمسـئولیتهامطرحمیشـوند،
حقـوقبهطورجـدیمطالبـهوبـهآنمشـروطمیشـوند.درصـورتتوجـهبـه
یکـیازایـندووبیتوجهـییـاکمتوجهـیبـهدیگـری،عـدمتوازنـیپدیـدار
میشـودکـهنـهمیتـوانحقوقـیاعطاکردنـهمسـئولیتیطلبیـد.بهخصوص
کـهمسـئولیتهاپیشزمینـهایدارندکـههمانحقوقاسـت.اینبحـثصرفاً
سـخنآکادمیکنیسـتوبهخصوصمتوجهدولتهاسـتکهمسـئولیتاصلی
ادارۀجامعـهبـاآنهاسـت.هرمیـزانکهبهدولتـییادسـتگاهیدولتیحقوق

اعطـاشـود،متناسـبوهمسـنگآن،بایدمسـئولیتمطالبـهکرد.
یکـیازحوزههـایمحـلچالـشدرجامعـۀمـابهخصـوصطیسـالهای
فضـای چنیـن در جـدی بحثهـای از یکـی و فرهنـگ« »قلمـروی اخیـر
چالشبرانگیـز؛مطالبـهازوزارتفرهنـگوارشـاداسـلامیبـرایحـلهمـۀ
مسـائلفرهنگـی،فرهنگیاجتماعی،فرهنگیارزشـیونظایرآنهـا،وبالاخره؛
ایـنوزارتخانـهرامسـئولاولحلهمـۀاینمسـائلمعرفیکردن،بودهاسـت.

مقدمه
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درکشـورمادسـتگاههایمتعـددفرهنگیوغیرفرهنگـی)دارایبخشهای
ایـن بـرایهمـۀ فرهنگـی(درحـوزۀفرهنـگدرمعنـایعـامآنهسـتند.
دسـتگاههاوظایـفوتکالیـفقانونـیدرحـوزۀفرهنـگتعریفشـدهومتقابلًا
بـرایادایایـنتکالیـفوانجامآنوظایـف،اعتبـاراتوبودجههایینیزمنظور
میشـود.البتـهنکتـۀمهـمایـناسـتکـهبرخـیازایـندسـتگاههابااینکـه
تکلیـفمنـدرجدرقانـون،کـمدارندامابیشـترینونامتناسـببـاآنتکالیف،
اعتبـاردریافـتمیکننـدوجالبتـراینکـهچنـدانپاسـخگوهـمنیسـتندو
البتـهصـدایمطالبهاشـانهـمبهجهـتدریافـتاعتبـاردولتـیوهـممطالبۀ
فرهنگـیازجاهایـیمثـلوزارتفرهنـگوارشـاداسـلامی،بیـشازهرجای
دیگـربلندتـراسـت.مسـألهایـناسـتکـهوزارتفرهنـگوارشـاداسـلامی
تنهـایکـیازایـنبخشهاسـتوبهمیـزاناعتبارتخصیصـیبهآنبایـدازاین
دسـتگاهانتظـارفعالیـتفرهنگـیداشـت.اینبررسـیبـرایتبییـن،تحلیلو
باورپذیـریهمیـنگـزارهاسـت.مطالعۀحاضـردرپیایناسـتکهازمقایسـۀ
تحلیلـیبودجۀوزارتفرهنگوارشـاداسـلامیباسـایردسـتگاههایفرهنگی
کشـورویـابخشهـایفرهنگیدسـتگاهغیرفرهنگـی،چهتوصیفوگـزارهای

حاصـلمیشـود.
ازآنجاکـهمیـزانفعالیـتوعملکـردیـکسـازمانبـامیـزاناعتبـارات
آنسـازمانرابطـۀمسـتقیمدارد،بنابرایـنبررسـیتطبیقـیمیـزاناعتبـارات
دسـتگاههایفرهنگـی،بـاوزارتفرهنـگوارشـاداسـلامیواقعیـاتلازمیرا
روشـنمیسـازدکهدرعرصۀسـنجش،قضاوتوارزیابیفعالیتدسـتگاههای
فرهنگـیبهشـدتموردنیـازبهنظـرمیرسـد.بهخصـوصاگـرمیـزاناعتبـار
تخصیصـیبـهدسـتگاهی)مثـلوزارتفرهنـگوارشـاداسـلامی(ـبهمثابـۀ
موتـورمحرکـۀفعالیـتآنـبـاوظایـفآن،نامتناسـبباشـد،بایـددرجهـت
متناسبسـازیایـننسـبت)اعتبـارـوظایـف(کوشـید.بررسـیحاضـرازایـن
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لحـاظاهمیـتوضـرورتمییابدکـهبهموفقیـتاینکوشـشمیتواندکمک
کند.

وزارتارشـادتنهـادسـتگاهفرهنگیکشـوراسـتکـهازآنانتظـارمیرود
بهعنـوانیـکوظیفـۀکلانهـمسیاسـتگذاریفرهنگـیکنـدهـممدیریـت
فرهنگـی،وهـمانتظـارمـیرودمجـریفرهنـگباشـد،بهعبارتـیخطمشـی
بگـذاردوهدایـتکنـد،آمـوزشفرهنگیبدهـدومحصولفرهنگـیهمتولید
کنـد.مثـلًاهـمبـرایتبیینوترویـجاقتصـادمقاومتیبـهفیلمهاودیگـرآثار
هنـریپرطرفـدارجهـتبدهدوهـمبایدخـود،آثاربرتـرارائهکنـد)کاریکه
مثـلًاازبنیـادفارابـیانتظـارمـیرود.(امادرعینحالتنهادسـتگاهیاسـتکه
ضمناینکـهدربودجـۀفرهنگـیکشـورشـرکایمتعـددیدارد،تنهـاطـرف
موردخطـاببـراینارسـاییومطالبـاتفرهنگـیکشـورقرارمیگیـرد.تأکیـد
میشـودنارسـاییزیـرادرموفقیتهـا،نقـشوسـهمآنکمرنـگیـانادیـده

میشـود. گرفته
میـزانبودجـهواعتبـارتخصیصـیبـرایهـردسـتگاه،شـاخصیازمیزان
فعالیتـیاسـتکـهازآنمیتـوانانتظـارداشـت.ایـن،شـاخصیمنطقـیو
مبتنیبـرعقـلسـلیماسـتکـهمیـانمیـزانبودجـهواعتبـارمنظورشـده
وتخصیصـیبـهیـکدسـتگاهومیـزانانجـامیـکامـر)یـکطـرح/برنامـه(
توسـطهمـاندسـتگاه،رابطۀمسـتقیمومعناداروجـوددارد.میـزاناعتبارهر
مقـدارباشـدمیتـوانبههمـانمیزاناعتبـار،میزانپیشـرفتاجـرایکارویا
تحقـقیـکبرنامـهراانتظـارداشـت.موضوعاینتحقیـقتأکیدبـررابطۀمیان
»اعتبـاراتووظایـف«اسـت.براسـاسمیزاناعتبـارتخصیصیمیتـوانانتظار
اجـراییـکطرحیـاانجامفعالیتیراداشـت.خلاصـهاینکهمحـدودۀتحقیق
حاضـرمقایسـۀبودجـهواعتباراتدسـتگاههایفرهنگـیوبخشهایفرهنگی
دسـتگاههایغیرفرهنگیکشـورباوزارتفرهنگوارشـاداسـلامیباتوجهبه

مقدمه
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وظایـفومأموریتهـایهریـکازآنهـادرایـنمیاناسـت.
درایـرانهیـچدسـتگاهاجرایـیازواژۀ»فرهنـگ«بـرنامخودبهـرهنبرده
اسـت،مگـروزارتفرهنـگوارشـاداسـلامیکـهمتولـیاصلیفرهنـگوهنر
کشـوراسـت،امـاظاهراًهمینانتسـابنـام،موجبخطـایارزیابیهاییشـده
اسـتوتوقـعدارندکـههمهخطایفرهنگیوارزشـیفردواجتمـاع،ونبودن

برسـبیلصحیح،ازایندسـتگاهسـؤالومطالبهشـوند.
هـمدرقانـوناساسـیجمهـوریاسـلامیهـمدررویکـرددولـتیازدهـم
لـزومواگـذاریامـوربـهمـردمترویـجشـدهاسـت،اماتحقـقچنینامـریدر
حـوزۀفرهنـگ،زمانبـراسـتودرزمـانکنونـیبیشـترینمسـئولیتهادر
حوزۀفرهنگبرعهدۀدولتومشـخصاًوزارتفرهنگوارشـاداسـلامیاسـت،
امـامطابـقبـااینمسـئولیتهاحقوقلازماعطانشـدهاسـت.بخـشمهماین
حقـوق،بودجـهواعتبـاراتاسـتکـهموتـورحرکـتهریـکازدسـتگاههای
اجراییاسـتووزارتفرهنگوارشـاداسـلامیبراسـاسآمارومسـتنداتیکه
دراینکنکاشمورداسـتفادهقرارگرفتهاسـت،آنطورکهبایسـتهوشایسـتهو
مـوردتوقـعاسـتازآنبرخوردارنبودهاسـت.جالبتوجهآنکـهتمامیتحوزۀ
فرهنـگ،ارزشهـاوباورهـا،وضعیـتآنهـاوضعـفواسـتحکامآنهـاازاین

وزارتخانـهمطالبهمیشـود.
کنـکاشومطالعـۀحاضرمیکوشـدبهواقعبینیمتوقعـانازوزارتفرهنگ
مسـئولیتها،به وارشـاداسـلامیکمـککنـدتـابـادرکدرسـتازحقـوقـ
قضـاوتمنصفانـهازفضایفرهنگـیوبرخوردارانازبودجـۀعمومیوانتظارات

ازدسـتگاههایمتعـددومتنوعفرهنگـیبپردازند.
تاکنـونمطالعـۀچندانیدرزمینۀمقایسـۀبودجـۀوزارتفرهنگوارشـاد
اسـلامیودسـتگاههایفرهنگـیوسـهممسـئولیتآفرینهریـکازآنهـا
متناسـببـاحقـوقوبودجـهایکـهدریافـتمیکنند،صـورتنگرفتهاسـتو
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براسـاساسـنادموجـودیکـیدوموردمطالعهوبررسـیدرسـالهاینهچندان
دوردرایـنخصـوصانجـامشـدهاسـتوبدیـنخاطـرامیـدمـیرودمطالعـۀ

حاضـرجـایمؤثرپیـداکند.
ایـنمطالعـهبـااتکابـرآماررسـمیبودجـۀدسـتگاههابهروشمقایسـهای
بـهشـرحوتحلیلاینآمارپرداختهاسـت.مسـألۀمشـخصتحقیـقحاضراین
اسـتکهمقایسـۀمیاناعتباراتتخصیصیوزارتفرهنگوارشـاداسـلامیو
دیگـردسـتگاههایفرهنگـیچـهچیزیراروشـنمیکنـد؟ایـنوزارتخانهدر
قیـاسبـادیگردسـتگاههاودرازایحقوقدریافتیچهوظایـفوتعهداتیدارد

وآیااینتناسـبمنطقیاسـت؟
بـاتوجـهبـهموضـوعومسـألهوپرسـشهایایـنمطالعـه،روشمناسـب
بـرایانجامآن،روشمقایسـهای)تطبیقی(اسـت.مقایسـۀمیـانبودجۀوزارت
فرهنـگوارشـاداسـلامیودیگـردسـتگاههایفرهنگیوغیرفرهنگـی)دارای
بخـشفرهنگـی(براسـاسدسـتهبندیبودجـهووظایـف.مضافـاًاینکـهایـن
مقایسـهبایـدمبتنیبـرتحلیـلونیـزتوصیـفوشـرحآمـاریباشـد.بنابراین
آماریاسـت. توصیفـیـ تحلیلـیـ روشمشـخصایـنتحقیـق،مقایسـهایـ
بهطورکلـیایـنتحقیـقدردسـتۀتحقیقهـایبـاروشتوصیفـی)تحلیلـی(
قرارمیگیرد.سـاختاراینبررسـینیزبراسـاسدسـتهبندیموضوعـیـآماری

وشـرح،توصیـفوتحلیـلهردسـتهشـکلگرفتهاسـت.
ایـنتحقیـقبهطورکلیسـهرویکردرادنبـالمیکند:عدمتوجـهبودجهای
بـهموضـوعفرهنگبهطورکلـی،بیتوجهیبهوزارتفرهنگوارشـاداسـلامی
بهعنـوانمتصـدیدولتـیفرهنـگدرجامعـه،نابرابـریدربودجـهدرقیـاس
میـانارشـادودیگـرنهادهـاوبخشهـایفرهنگـیودرتوقعـاتوانتظـارات.
ازیکسـوتوقعـاتوانتظـاراتدریـکدسـتگاهفرهنگیمتمرکزمیشـودواز
سـویدیگـراعتبـاراتکـهبایـدآنانتظـاراترامحقـقسـازدازتمرکـزخارج

مقدمه
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میشـودوخواهـانبسـیارپیدامیکند.شـایدبتوانشِـمایزیـرراوچارچوب
تحلیلـیایـنمطالعـهبرایایـنوضعیـتراتصویرکرد:

تکثر  تمرکز

↓.....↓

توقعاتوانتظاراتاعتبارات

)مسئولیتها()حقوق(

)طرح شماتیک از حقوق ـ مسئولیت و توقعات ـ اعتبارات د ر حوزۀ کنونی فرهنگ ایران(
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فصل اول
کلیات وضعیت و موقعیت فرهنگ د ر بود جه

گفتار اول: عد م برخورد اری »فرهنگ« از رد یف ثابت یارانه
گفتار د وم: تعریف فرهنگ 
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گفتار اول: عد م برخورد اری »فرهنگ« از رد یف ثابت یارانه

بهعنوان بودجۀسال1395 ازجدولشمارۀ9لایحۀ استفاده با زیر جدول
نمونۀبودجۀسنواتیکهدرآنبخشهایبرخوردارازیارانهمعرفیشدهاند،
تنظیمشدهاست.ردیفهایاینجدولشاملبخشهاوموضوعهاییاندکه
بااینجدول، ازیارانهبهطورمشخص،ثابتوقابلتوجهبرخوردارند.مطابق
مجموعکلیارانههایبودجۀسال1395برابربا13هزارو380میلیاردتومان
بخش به معطوف یارانهها تمام تقریباً میشود ملاحظه همانطورکه و است

اقتصاداستوبخشفرهنگیازآنبرخوردارنیست.
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جد ول 1� اعتبارات برای یارانه ها )از جد ول شمارۀ 9 لایحۀ بود جۀ سال 1395( 
)ارقامبهمیلیونریال(

رۀ 
ما

ش
د ي

ه بن
بق

ط

هزینه ايعنوان
تملک 

د ارایي هاي 
سرمایه اي

جمع

127,000,0006,800,000133,800,000اعتباراتیارانهها520000

23,000,000023,000,000یارانۀنقدينان1
6,500,00006,500,000پرداختیارانۀنهادهوعواملتولیدکشاورزي2
هزینههايکنترلو3 کالاهاياساسيو یارانۀ

تنظیمبازارهمۀکالاهاومحصولاتکشاورزي
وداموشیلاتوسایرکالاهاوهزینۀبازرسي
وجریمۀ کالاوخدماتویارانۀاصلوسود

تسهیلاتو...

1,000,00001,000,000

خریدهاي۴ یارانۀسود زیانو و پرداختضرر
اصل یارانۀ و کشاورزي محصولات تضمیني
وسودجریمۀتسهیلاتومابهالتفاوتسودو
کارمزدوسایریارانههاوسایربدهيهاوتعهدات

1,000,00001,000,000

تکلیفشدهکالاها5 و تفاوتقیمتتعیینشده
وخدماتوجبرانضرروزیانناشيازآنو

تسویۀمواردقبلي

1,000,00001,000,000

کمکبلاعوضیارانۀسودوکارمزد،تحقیقات،6
گردشگري فرهنگي، نو، فناوريهاي آموزش،
وهنري،مسکن،اجتماعيونظارتبراجراي
طرحهايتولیديوخدماتيوآموزشعاليو
غیرانتفاعيواشتغالوارائۀحمایتهايماليو
ایفايتعهداتومواردقبليوکمکبهمناطق
کمترتوسعهیافتهوغیربرخورداروصندوقهاي

مکانیزهفروش

۴00,000600,0001,000,000

بهبود7 حمایتهايماليو طرحهايتوسعهو
حملونقلعموميشهرهايزیر100000نفر

0500,000500,000

تخفیفعوارضپروانه،حمایتهايماليوتراکم8
وایجادتأسیساتعموميمسکنمهر

02,000,0002,000,000

02,500,0002,500,000زیرساختمسکنمهر)سهمدولت(9
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0200,000200,000یارانۀسودتسهیلاتمسکنروستایي10
2,000,00002,000,000یارانۀشیرمدارس11

یارانۀانرژي)مابهالتفاوتقیمتبرقوسوخت12
نیروگاهها(1

۴0,000,0000۴0,000,000

یارانۀبلیطحملونقلهمگانيویارانۀبلیطمترو13
تهرانوقطارشهريسایرشهرها

2,۴50,00002,۴50,000

01,000,0001,000,000یارانۀسودتسهیلاتمسکنمهر1۴
800,0000800,000کمکزیانشرکتهايآبمنطقهاي15

1,300,00001,300,000کمکزیانشرکتهايآبوفاضلابروستایي16
افزایشسرمایۀصندوقهايغیردولتيحمایتاز17

توسعۀسرمایهگذاريبخشکشاورزي
300,0000300,000

پروانههاي18 هزینههايصدور موضوع اعتبارات
هزینههاي شهرداري، عوارض ساختماني،
انشعابآبوفاضلابوبرقوگازبرايیکبار

50,000050,000

۴5,000,0000۴5,000,000یارانۀنان19
اعطایي20 تسهیلات سود مابهالتفاوت پرداخت

بانکيبابتتوسعۀمناطقشرقوغربکشور
200,0000200,000

بابت21 جبرانعدمالنفعصندوقتوسعۀملياز
اعطايتنخواهجهتتأمینذخایرراهبردي

2,000,00002,000,000

ایندرحالیاستکهدرکشورهایبزرگبهخصوصکشورهایغربیکهاقتصاد
آنهابهشیوۀمبتنیبرشرکتهایخصوصی)سرمایهداری(ادارهمیشود،همواره
اختصاصیارانۀقابلملاحظهبرایبخشفرهنگ،پیشبینیشدهاست،بهخصوص
ترویججهانی ودرصدد فرهنگیاند ازگفتمان برخورداری کشورهاییکهمدعی
آننیزبرآمدهاند.بهویژهدولتهایآنهاکهبااعطاییارانهدربرابرشرکتهای

سرمایهداری،ازفرهنگدربرابرسوداقتصادیصرف،حمایتمیکنند.
البتهدراینبارهگفتنیاستکهدربودجۀسنواتیکشورهابهطرقییارانههایی
برایبخشفرهنگدرنظرگرفتهمیشودکهاینبایارانۀثابتومشخصدرجدول
یارانۀمندرجدر تفاوتدارد.ویژگی اعطاومقدار بهلحاظاستحکامودوام فوق
جدولشمارۀ9لایحۀبودجه،نگاهبهمشمولانیارانهبهعنوان»نیازعمومی«است.
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مثلًادرحالیکهکشاورزانازیارانۀنهادههایکشاورزیبرخوردارند،محصولآنها
)گندم(نیزبرایاینکهبهشکلناندردسترس»عموم«قرارگیردازیارانۀمستقیم
برخوردارمیشودکهدرجدولیادشدهآوردهشدهاست.اگرناننیازجسمانیو
البتهعمومیاست.اگربرای حیاتیعموماست،بخشفرهنگهمنیازفکریو
نمونه،»کتاب«ازیارانۀمستقیماینجدولبرخوردارشودبارونقیکهدرتولید
ومصرفکتابایجادمیکند،سبببرطرفشدنبخشیازتوقعاتازحوزۀدولتی

فرهنگیعنیوزارتفرهنگوارشاداسلامیمیشود.

گفتار د وم: رویکرد  تبصره های بود جۀ سال 1395؛ بود  و نبود  فرهنگ
)مصرف( وجنبۀ بودجۀذکرشده درلایحۀ که است اعتباراتی فرهنگی بودجۀ
دینی، تبلیغات به هم فرهنگ میشود. مصرف جامعه درسطح و دارد عمومی
باورها،فرهنگعمومی،فرهنگوهنرتعریفمیشودوعلاوهبربودجهمشخصاً
وزارتفرهنگوارشاداسلامیودیگردستگاههایفرهنگی،شاملبودجۀفرهنگی

برمبنایتعریفپیشگفتهنیزمیشوند.

جد ول 2� رویکرد  ـ موضوعِ تبصره های بود جۀ 1395

موضوعرویکرد تبصره

سهموزارتنفتازفروشنفتوصندوقتوسعۀملیغیرفرهنگی1
اعلاماسامیبنگاههایغیرفرهنگی2 بدهیدولتبهبخشخصوصوتعاونیـ

درحالواگذاریـ
شرایطواگذاریباقیماندۀسهامدولتدربانکهاوبیمهها

سقفتسهیلاتتأمینمالیخارجی)فاینانس(غیرفرهنگی3
حمایتازشرکتهایدانشبنیانغیرفرهنگی۴
انتشاراوراقمشارکتریالییاصکوکاسلامیغیرفرهنگی5
معافیتوتخفیفهایمالیاتیغیرفرهنگی6
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حقانتفاعبهرهبرداریازمعادنسنگآهنغیرفرهنگی7
هزینۀدولتینصبکنتورچاهکشاورزیوچگونگیپرداختآنغیرفرهنگی8

چگونگیهزینهوبازپرداختتسهیلاتدریافتیودرآمدهایغیرفرهنگی9
مراکزدانشگاهیوآموزشیوپژوهشی

بیمهوپرداختسهمشرکتهایبیمهازحقبیمۀپرداختیغیرفرهنگی10
بهحسابناجا

باغیرفرهنگی11 مشمولان معافیت و معسر محکومان دیۀ اعتبارات تأمین
پرداختجریمۀغیبت

و...غیرفرهنگی12 لشکری و کارکنانکشوری علمی، افزایشحقوقهیئت
مطابقباقانونمدیریتخدماتکشوری

بخشیغیرفرهنگی13 تنظیم الحاق قانون اجرای در مبالغی اختصاص
و بهداشت، وزارت احمر، هلال به دولت مالی مقررات از

سیاستهایعلموفناوری
بهغیرفرهنگی1۴ یارانهها هدفمندکردن قانون از ناشی منابع پرداخت

خانوارهایهدفونیازمندوبخشتولید
درآمدهایغیرفرهنگی15 و سالانه بودجۀ معین منابع مصرف محل

شرکتهایبرق
انتشاراوراقمشارکتبهمنظورتأمیناعتبارموردنیازپروژههایغیرفرهنگی16

مصوبستادفرماندهیاقتصادمقاومتی

مالیاتقراردادهایپیمانکاریوجریمۀاستنکافوتأخیرآنهاغیرفرهنگی17

غیرمنقولغیرفرهنگی18 اموال واگذاری ازطریق مسکن بانک سرمایۀ افزایش
وزارتراهوشهرسازی،ارتقایظرفیتتسهیلاتدهیو...اینبانک

میزانتسویۀحساببانکمرکزیبابانکهایدولتیبهمنظورغیرفرهنگی19
افزایشتوانتسهیلاتدهیاینبانکها

بدهیغیرفرهنگی20 پرداخت برای دولت توسط اسلامی مالی اوراق انتشار
خودبهبانکهاوپیمانکاران
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تبصرههایبودجهرویکردکلاندولتدراموردرآمدهاوواگذاریهاوهزینهها
راتعیینمیکندوهمانطورکهدرجدولفوقمشاهدهمیشودهیچتبصرهای
بهامورفرهنگیچهخاصچهعاماختصاصندارد.اینبیتوجهیمیتوانست
درقالبدستکمکسبدرآمدبرایبخشفرهنگباانتشاراوراقمشارکتو

ورودسرمایۀحاصلازآنبهاینبخش،جبرانشود.

گفتار سوم: کم توجهی مبنایی به مقولۀ فرهنگ؛ د و مقایسه 
اگردرکشورگفتهمیشودکهمقولۀ»فرهنگ«دارایاهمیتبالاییاستواگر
درقبالرفتارهاوباورهایموجوددرجامعهازوزارتفرهنگوارشاداسلامی
انتظارهاییمطرحمیشودوتوقعاتومطالباتیصورتمیگیرد،فارغازاینکه
چهمیزانازاینتوقعاتوانتظارهاباتوجهبهواقعیاتودرعمل،درستاست،
تا میگیرد اینجاصورت در مقایسههایی مبنا این بر دارد. بهسنجش نیاز

میزانتوجهعملیوبودجهایبهفرهنگروشنترشود.

1� مقایسه ای میان بود جه های فرهنگی و غیرفرهنگی
برایاینکهببینیماهمیتیکهبهفرهنگابرازمیشودتاچهاندازهجدی،واقعی
با فرهنگ بخش بودجهای پارهایسنجشهای روش، بهترین است، عملی و
بخشهایدیگراست.دراینراهوقتییکدستگاهرادرقامتیکوزارتخانه
نامش بهخاطر دستگاه آن و میبینیم جامعه فراگیر و ملی دستگاه بهعنوان
مسئولفرهنگجامعهشناختهمیشود،بامقایسۀبودجهوتوانمندیمالیآن
دستگاهبابخشهایغیرفرهنگیکهازآنکوچکتروغیرفراگیرترهمهستند،
میتوانبهارزیابیاهمیتدادنواقعیوجدیبهنهادفرهنگدرجامعهپیبرد.
وزارتخانه یک که است تدوینشده منظور بدین )3 )شمارۀ زیر جدول
آنهمعهدهداریکیازبخشهایسهگانهجامعه)فرهنگبافراگیریجامعه(
قرارنمیگیرد؛ موردتوجه دانشگاه، یک سازمان، یک درحد حتی چگونه
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اماحتیدرحد دارد فراملی بهگسترۀملیوحتی وزارتخانهایکهوظایفی
یکسازمانصنفیوشهریموردتوجهدرجهتتخصیصبودجهقرارنمیگیرد.
منظورازتدوینجدولشمارۀسه)زیر(بههیچوجهنقدبودجۀدستگاههایی
کهدرآنذکرشدهاندنیست،بلکهتدوینآنصرفاًازجهتقیاسمیانیک
دستگاهملیبهنامفرهنگوارشاداسلامیودیگردستگاههاکهچندانوظایف
وحوزۀکارفراگیروملیندارندوبهخصوصبرخلافوزارتفرهنگوارشاد

اسلامیدستگاههایمنحصربهفردینیستند،شکلگرفتهاست.
باملاحظهجدولشمارۀ3؛درحالیکهدرسال139۴اعتباراتهزینهای
برایوزارت بابودجۀکلسالانۀهردستگاه( برابر وتملکداراییها)تقریباً
فرهنگوارشاداسلامیبرابربا7,70۴,207میلیونریالتعیینشد،همین
میزاناعتباراتبرایدانشگاهتهران)کهاگرچهبزرگتریندانشگاهکشوراست
امادستگاهیمنحصربهفردنیستودرشهرهایدیگرهمدانشگاههاییتقریباً

همترازوهممأموریتآنوجوددارد(نیزدرنظرگرفتهشدهاست.
جد ول3� مقایسۀ بود جۀ سال 1394 وزارت فرهنگ و ارشاد  اسلامی با 

چند  بخش غیرفرهنگی )ارقامبهمیلیونریال(
کد  

د ستگاه
اعتبارات هزینه ای و نام د ستگاه

تملک د ارایی ها
7,703,207وزارتفرهنگوارشاداسلامی11۴000
6,391,۴53دانشگاهتهران11۴500
26,261,225دانشگاهعلومپزشکیتهران123700
1۴,018,805دانشگاهعلومپزشکیشهیدبهشتی123800
11,827,603دانشگاهپیامنور126000
5,738,691دانشگاهفنیوحرفهای127760
3,3۴6,695دانشگاهفرهنگیان127750
6,650,876سازمانتحقیقات،آموزشوترویجکشاورزی13۴003
35,۴80,001کمیتۀامدادامامخمینی)ره(ـکمک129600
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اینوضعیتِکمتوجهیوعدمتناسبِاعتبارتعیینشدهباوظایفسنگین
ملیراهنگامیکهبهرقمبودجۀدانشگاههایعلومپزشکیمثلًاتهرانوشهید
بهشتیکهاولینزدیکبهچهاربرابربودجۀوزارتفرهنگوارشاداسلامیو
دومیتقریباًدوبرابربودجۀاینوزارتخانهاست،نگاهمیکنیم،ابعادعمیقتر،
جدیترودیگریپیدامیکند.اگرمسألۀآموزشپزشکیوپرورشطبیببرای
جامعهاهمیتداردکهقطعاًاهمیتداردودرضرورتآنتردیدینیست،و
اگرموضوعدرمان،حیاتیاستکهبیتردیدچنیناست،موضوعهزینهبرای
فرهنگوسلامتفکریوتقویتباورهاوارزشها،کمترازآننیست.مسأله
تربیتطبیب و پزشکی آموزش به نیاز همانطورکه مردم آیا که است این
همچنیننیازبهآموزشفنیوحرفههادارند؟،آیانیازبهآموزشفرهنگیهم
باشندآگاهبهفرهنگ انسانهایی باورهایشانمستحکمتربشودو دارند؟که

بومیوملیومقاومدربرابرهجومفرهنگیغالبجهانی.
بهبودجۀدانشگاهفنیوحرفهایکهمرکزیاستبرایآموزشحِرَفو
مشاغلوصرفاًمهارتآموزیبرایکسبشغلوزمینهاشتغالآفرینی)فقط
یکیازبسترهایاشتغالآفرینی(،نگاهکهمیکنیمبسیجاینگرانینسبتبه
مقولۀفرهنگشکلمیگیرد.ایندرحالیاستکهاگراعتباراتدانشگاههای
کشورراکهدرجایگاهآموزشعلمومعرفتوفراگیریفنونومهارتهاست،

درقانونبودجۀسالانۀکشورجمعکنیم،رقمقابلتوجهیمیشود.
مشابههمینوضعیترابرایسازمانتحقیقات،آموزشوترویجکشاورزی
بودجۀ به نزدیک بودجهای است، بااینکهیکسازمان مشاهدهمیکنیمکه
اختیاردارد؛حدود ارشاداسلامی(در )بهناموزارتفرهنگو یکوزارتخانه

15درصدکمتر.
و مادی نیازهای برطرفکردن و اقتصاد اولویت بهنظرمیرسد اینچنین
برطرفساختننیازهایمعیشتینسبتبهنیازهایفرهنگیوفکری،دردستور
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کاراستواینمختصسال139۴نیست.کماعتناییوفقدانتوجهبایسته
برایوزارت توقعات اعتباراتموردنیازودرحد و تأمینمنابع وشایستهدر
فرهنگوارشاداسلامی،مربوطبهسالهایاخیرنیستبلکهازسالهایبسیار

پیشتراینکمتوجهیوجودداشتهاست.
ومحاضر منابر در و بیانعمومی و عیان در گفتارها میان تناسب عدم
دراهمیتوجایگاهرفیعفرهنگوهمچنینمطالبۀمؤکدازوزارتفرهنگ
بودجۀ با باورهادرجامعه، و رفتاروفرهنگ بابتتجلی از ارشاداسلامی و
تاکنون دور سالیان از مسألهای وزارتخانه این برای تخصیصی و تعیینشده
رفع و اقتصادی و مادی امور قراردادن زیربنا دچار عملًا ما ماست. جامعۀ
مهم اینها اینکه نه شدهایم جامعه افراد شکم سیرکردن و مادی نیازهای
نباشندبلکهبهنسبتمعقولیهمبایدبهفرهنگدستکممتناسبباتوقعات

وانتقادهاتوجهمیشدهاست.
مثلًارقمبودجهایکهبرایکمیتۀامدادامامخمینی)ره(آنهمفقطدر
قالب»کمک«درسال139۴تعیینشدهاست)جدولشمارۀ3(حدود5برابر
بودجۀیکدستگاهملیووزارتخانۀمسئولفرهنگکشوردراینسالاست.

2� مقایسۀ د رون » امور«ی ـ ضعف اساسی د ر کشور د ر توجه به مقولۀ 
»فرهنگ« 

»امور«نوعیتقسیمبندیبودجهایویکیازاجزایکلان»موضوعی«بودجه
استکه»نگاهموضوعی«رابهتوزیعبودجهموردتوجهقرارمیدهدوبرجسته
میسازد.درقانونبودجه،نظامدستهبندیتوزیعبودجهگاهبرمبنایدستگاه
گیرندۀاعتباراتاستوگاهبرمبنایتوزیع»امور«وبرنامهوفعالیت.مجموع
ایندو،نگاهنسبتاًجامعیرابهنحوۀتوزیعبودجهدرکشورسببمیشود.
برمبنای بودجه توزیع کنار در »امور« برمبنای بودجه توزیع جدولهای
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»دستگاه«بهتصمیمگیرانوسیاستگذارانجامعه،برنامهریزانوتحلیلگران
)امور( کلان جزء این میکند. شایانی اقتصادیکمک علاقهمندان و بودجه
خودبهاجزایزیرینیمثلفصل،برنامهوفعالیتتقسیممیشودکهدرمجموع

علاوهبرنتیجهایکهذکرشد،بهشفافسازیتصمیمهانیزکمکمیکند.
قانونبودجۀسال139۴کلکشوروقبلازآندارایچهارامورزیربود:

1.امورعمومی؛
2.اموردفاعیوامنیتی؛

3.اموراجتماعیوفرهنگی؛
۴.اموراقتصادی.

)و 139۴ سال در میشود، ملاحظه ۴ شمارۀ جدول در همانطورکه
سالهایقبلآن(اعتباراتهزینهایوتملکداراییهایسرمایهایکهبخش
اصلیبودجۀهرسالمحسوبمیشوند،بهچهارطبقهیاامورتقسیمشدهاند.
یکمزیتچنینطبقهبندیِکلانازاعتبارات،برایتحلیلگران،آسانیتحلیل
ومستندکردنسهلتحلیلاستکهبتوانبهراحتیرویکرددولترانسبتبه
موضوعهایکلانجامعهومیزاناهمیتقائلشدنبرایآنهابامیزانبودجۀ
تخصیصی،نشانداد.جدولشمارۀ۴بهوضوحرویکردبودجۀسال139۴و
رویکرددولتوجامعهرادرموضوعهایفرهنگ،اجتماع،اقتصاد،امنیت،دفاع،

قضاوغیرهنشانمیدهد.
»امور پرداخت، خواهیم آن به که فرهنگی« و اجتماعی »امور از بهغیر
اقتصادی«بارقم261/۴51/666میلیونریالدرمیانسهاموردیگردرجای
نخستاختصاصبیشترینرقماعتباراتدراینسالقراردارد.بعدازآنبارقم
226/059/239میلیونریال،»اموردفاعیوامنیتی«ودرپایان،امورعمومی
را دولت اولویت بهخوبی ارقام این قراردارد. میلیون 163/085/783 رقم با
دررویکردهایبودجهایوتوسعهاینشانمیدهد.امارقم»اموراجتماعیو
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فرهنگی«دربودجۀاینسالبرابربامبلغ1/369/200/001میلیونریالاست
کهدرواقعدرمیانچهاراموریادشده،اینامور)اجتماعیوفرهنگی(جایگاه

نخسترادارد.

جد ول 4� مقایسۀ چهار »امور« 94 برمبنای تعد اد  فصل و برنامه 

)ارقامبهمیلیونریال(

تعد اد  اموررد یف
فصل

تعد اد  
برنامه

اعتبارات هزینه ای 
و تملک د ارایی های 

سرمایه ای
امورعمومی1

شمارۀطبقهبندی:
10000

5129163/085/783

اموردفاعیوامنیتی2
شمارۀطبقهبندی:

20000
2۴8226/059/239

اموراجتماعیو3
فرهنگی

شمارۀطبقهبندی:
30000

518۴1/369/200/001

اموراقتصادی۴
شمارۀطبقهبندی:

۴0000
9155261/۴51/666

215162/131/750/6۴2چهار»امور«جمع

در اعتبارات مبلغ بیشترین میدهد نشان ۴ شمارۀ جدول همانطورکه
میاناینچهارامورازآنِاموراجتماعیوفرهنگیاست.نکتۀبسیارمهمدر
چنیندستهبندیِاموریواختصاصِبیشتریناعتباراتبه»اموراجتماعیو
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فرهنگی«سوءتفاهم،فریبندگیوبعضاًتحلیلغلطاستکهنسبتبهمقولۀ
فرهنگباعثمیشود.بدینمعناکهمقولۀفرهنگومشخصاًبودجۀاینحوزه،
درذیلاموراجتماعیوفرهنگیقرارمیگیرد.بدینصورتکهایناموربیشترین
ازآنِخود اعتباراتهزینهایوداراییهایسرمایهایرادربودجۀکلکشور
کردهوسببخطایتحلیلمیشود.اماهنگامیکهبهزیرمجموعۀاینامورنگاه
میشودکهشامل5فصلاست،اینپیچیدگیبرطرفوابعاددقیق،واقعیو
پنهانیموضوعووضعیتبودجهایحوزۀفرهنگروشنمیشود.بررسیزیر

مظلومیتبخشفرهنگرابیشازپیشروشنمیسازد.
بودجۀ اعتبارات رقم بیشترین که فرهنگی« و اجتماعی »امور فصلهای

سال139۴رابهخوداختصاصداده،عبارتنداز:
1.فصلآموزش)۴5برنامه(با391,591,535میلیونریالاعتبار؛

با برنامه( 68( گردشگری و جمعی رسانههای هنر، و فرهنگ فصل .2
55,۴1۴,23میلیونریالاعتبار؛

3.فصلبهداشتوسلامت)22برنامه(با۴01,957,789میلیونریالاعتبار؛
۴.فصلرفاهوتأمیناجتماعی)۴1برنامه(با509,911,۴10میلیونریال

اعتبار؛
5.فصلتربیتبدنی)8برنامه(با11,325,2۴۴میلیونریالاعتبار.

همانطورکهملاحظهمیشوددرونخود»اموراجتماعیوفرهنگی«که
دارایجایگاهنخستبیشترینبرخورداریازاعتباراتبودجۀکلکشوراست،
است شده پیشبینی فصل پنج امور، این در دارد. وجود نابرابری و تفاوت
با اجتماعی تأمین و رفاه فصل اختیار در اعتبار بیشترین میان، این در که
509,911,۴10میلیونریالاست.بعدازآنفصلبهداشتوسلامتبااعتبار
۴01,957,789میلیونریالقراردارد.فصلآموزشبا391,591,535میلیون
وگردشگری رسانههایجمعی وهنر، فرهنگ درجایگاهسوم،فصل ریال
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با بدنی تربیت فصل و چهارم جایگاه در ریال میلیون 55,۴1۴,023 با
11,325,2۴۴میلیونریالدرجایگاهپنجموپایانیقراردارد.

)که بدنی تربیت همچون جمعی رسانههای و هنر و فرهنگ برای اگر
تکموضوعیاست(فصلیجداگانهدرنظرگرفتهشود،آنگاهاعتباراینفصل
بهاندازهایپایینمیآیدکهدرفصلپنجموپایانیوبعدازفصلتربیتبدنی

قرارمیگیرد.
اموری)اجتماعیو بنابراینمشاهدهمیشودکهفصلفرهنگوهنردر
فرهنگی(کهدارایبیشتریناعتباراتدرمیانامورچهارگانهبودجۀ9۴است،
و فریبندگی یکسو از که اینجاست در و قراردارد پایانی جایگاه در تقریباً
پیچیدگیموضوعبرطرفمیشودوازسویدیگرنابرابریومظلومیتپنهان
دیگرینسبتبهبخشفرهنگوهنرکشورروشنمیشود؛بهاینعبارتکه
بودجۀوزارتفرهنگوارشاداسلامیدرسال139۴کهدراینفصل)فصل
فرهنگوهنروگردشگری(برابرباحدود7700میلیونریالبودهکهتقریباً
یکهشتماعتباراتفصلفرهنگوهنروگردشگری)بالغبر55هزارمیلیارد

ریال(است.
ازطرفدیگربهفصلهایاینامور)اموراجتماعیوفرهنگی(کهنگاهمیشود
نکاتچنددیگریبهدستمیآید.همانطورکهگفتهشداینامورپنجفصلدارد
کهاعتباراتوبرنامههایهرفصلدربودجۀ9۴ذکرشدهاست.بهاستثنایفصل
تربیتبدنی،دربقیۀچهارفصلدیگراینامور،رابطۀمعنادارومعکوسیمیان
تعدادبرنامهومیزاناعتبارهرفصلوجوددارد،بدینمعناکههرچهاعتباربیشتر
بیشترین که اجتماعی تأمین و رفاه فصل مثلًا است. کمتر برنامه تعداد باشد
اعتباررادرایناموردرمیاناینپنجفصلازآنِخودکرده،دارای۴1برنامه
است،امافصلآموزشوفصلفرهنگوهنر،رسانههایجمعیوگردشگریبا

اعتباراتکمترازآن،بهترتیب۴5برنامهو68برنامهدارند.
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اینکهفصلفرهنگوهنر،رسانههایجمعیوگردشگری نکتۀدیگر
علیرغمکمتریناعتباراتدراینامور،دارایبیشترینتعدادبرنامه)68برنامه(
است.نکتۀآخراینکهتعدادبالایبرنامۀهرفصلمیتواندبهمعنایمیزاننیاز،
مطالباتوکارهایبرزمینماندهدراینفصلوحوزهباشدونیزخلاقبودن
هرفصلِدارایتعدادبالایبرنامهرانشانمیدهدکهمیتواندایدههاونیازها

رابهبرنامهمبدلکند.
بهبودجۀسالجاری)1395(نگاهمیاندازیم.دراینبودجه،10دسته
یا»امور«مشاهدهمیشودکهدستهبندیچهارگانهاموربودجۀسالهایقبل
بهدهگانۀسال1395تبدیلشدهاست.اینبراینخستینباردربودجهریزی
استکهبودجۀکلکشوردر10اموردستهبندیمیشود.درسالهای139۴
و1393اموربودجهایدرچهاردستهقراردادهشدهبودند.10اموریادشدهاز

اینقراراست:

»امور«های بود جۀ سال 1395:
1000000000(؛  1.امورخدماتعمومی)شمارۀطبقهبندی:
1100000000(؛  2.اموردفاعیوامنیتی)شمارۀطبقهبندی:
1200000000(؛   3.امورقضایی)شمارۀطبقهبندی:
1300000000(؛   ۴.اموراقتصادی)شمارۀطبقهبندی:
1۴00000000(؛  5.امورمحیطزیست)شمارۀطبقهبندی:
6.امورمسکن،عمرانشهریوروستایی)شمارۀطبقهبندی:1500000000(؛
1600000000(؛   7.امورسلامت)شمارۀطبقهبندی:
8.امورفرهنگ،تربیتبدنیوگردشگری)شمارۀطبقهبندی:1700000000(؛
1800000000(؛  9.امورآموزشوپژوهش)شمارۀطبقهبندی:
.)1900000000  10.اموررفاهاجتماعی)شمارۀطبقهبندی:
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چنانکهملاحظهمیشودیکیازاموردهگانه،»امورفرهنگ،تربیتبدنی
وگردشگری«استکهمشخصاًدووزارتخانۀوزارتفرهنگوارشاداسلامی،
وزارتورزشوجوانانوسازمانمیراثفرهنگیوگردشگریوالبتهنهادها
وبخشهایغیردولتیدیگرازآنبهرهمندمیشوند.بنابراینتوجهلازمراباید
بهامورفرهنگ،تربیتبدنیوگردشگریداشتهباشیمکهمنبعاصلیبودجۀ

وزارتفرهنگوارشاداسلامیاست.
اعتباراتهزینهایوتملکداراییهایسرمایهایکهبرایهریکازاموردر

بودجۀسال1395برآوردشدهدرجدولشمارۀ5ذکرشدهاست.
نگاهیبهاینجدول،دوگانگیوشکافیرامیانایناموربهلحاظمقدار
ارائه امور، 10 کل اعتبارات جمع از امور از هریک سهم درصد و اعتبارات
میدهد؛بدینمعناکهایندهامور،بهلحاظمقداراعتباراتیکهبرایهریکاز
آنهاتعیینشدهاستبهدودستهتقسیممیشوندکهمقداراعتبارهردسته

بادستۀدیگریدارایفاصلۀزیاداستکههمانشکافیاستکهذکرشد:
یکدستهازاین10امور؛»امور«هاییاندکهدرصدمقداراعتبارآنهااز
جمعکلاعتباراموردهگانه،اعداددورقمیاستودستۀدیگر؛درصدمقدار

اعتبارآنهاازجمعکلاعتباراموردهگانه،اعدادتکرقمیاست.
آموزش امور اجتماعی، رفاه امور بهاستنادجدولشمارۀ5،مقداردرصد
از اقتصادی امور )تقریباً( و امنیتی و دفاعی امور سلامت، امور پرورش، و
جمعکلاموردهگانه،اعداددورقمیاستودرصدامورخدماتعمومی،امور
فرهنگ،تربیتبدنیوگردشگری،امورقضایی،امورمسکن،عمرانشهریو
روستاییوامورمحیطزیستازجمعکلاموردهگانه،اعدادتکرقمیاست.
پنج»امور«دردستۀبیشترین)درصددورقمی(وپنج»امور«دیگردردستۀ

کمترین)درصدتکرقمی(قرارگرفتهاند.
از فرهنگ حوزۀ به کمتوجهی کجِ سنگبنای درواقع که گفت میتوان
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امورفرهنگ، اعتبارتعیینشدهبرای همینجاهاشکلمیگیرد.بهطوریکه
تربیتبدنیوگردشگریهرمقدارکهباشد،بودجۀوزارتفرهنگوارشاد
اسلامینیزدرهمینمحدودۀکمتعریفوتعیینمیشود.ضمنآنکهواقف
افزایشنسبتاًخوب)بودجۀوزارت نیزآگاهبه بهمشکلاتکشورودولتو
فرهنگوارشاداسلامیدرسال1395نسبتبهافزایشهایسنواتگذشته(

دربودجۀاینوزارتخانههستیم.

جد ول 5� برآورد  اعتبارات هزینه اي و تملک د ارایي هاي سرمایه اي 
برحسب امور ـ سال 1395 )ارقامبهمیلیونریال(

د رصد از کل اموراعتباراتاموررد یف
86,35۴,6893/5۴6امورخدماتعمومی1
368,560,65215/136اموردفاعیوامنیتی2
61,375,69۴2/520امورقضایی3
236,203,5089/700اموراقتصادی۴
۴,۴91,۴620/18۴امورمحیطزیست5

و6 شهری عمران مسکن، امور
روستایی

57,963,5332/380

۴18,398,53317/183امورسلامت7

و8 بدنی تربیت فرهنگ، امور
گردشگری

79,1۴2,93۴3/250

۴92,۴69,33720/225امورآموزشوپژوهش9
621,502,۴6525/52۴اموررفاهاجتماعی10

2,۴3۴,933,807100جمعاموردهگانه

کمترین به بیشترین از را »امور« ده رتبهبندی هم 6 شمارۀ جدول
رفاه »امور جدول؛ این براساس است. داده ارائه اعتبارات دریافتکنندگان
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هزینهای اعتبارات دریافتکنندگان بیشترین نخست جایگاه در اجتماعی«
یا بر25درصد بالغ با است برابر قرارداردکه داراییهایسرمایهای تملک و
یکچهارمکلایناعتباراتدرسال1395.دراینرتبهبندی،»امورفرهنگ،
و هفتم رتبۀ در است، بررسی این موضوع که گردشگری« و بدنی تربیت
میتوان رتبه همین از که قراردارد کمترین سوی به رو رتبۀ در بهعبارتی

اولویت»فرهنگ«رادربودجهدهیمتوجهشد.

جد ول6� رتبۀ امور برمبنای میزان اعتبارات هزینه اي و تملک 
د ارایي هاي سرمایه اي )ازبیشترینبهکمترین(

د رصد  از کل اموررتبه
)جمع امور د ه گانه(

25/52اموررفاهاجتماعی1
20/23امورآموزشوپژوهش2
17/18امورسلامت3
15/1۴اموردفاعیوامنیتی۴
9/70اموراقتصادی5
3/55امورخدماتعمومی6
3/25امورفرهنگ،تربیتبدنیوگردشگری7
2/52امورقضایی8
2/38امورمسکن،عمرانشهریوروستایی9

0/18امورمحیطزیست10
درسطرهایبعدتوضیحدادهخواهدشدکهدرهمین»امور«سهموزارت
فرهنگوارشاداسلامیچقدراست.درهرحالواضحاستکهرقماعتبارات
هریکازامورمیتواندبهنشانۀمیزاناهمیتواولویتوتوجهبههریکازآنها
نزدتصمیمسازان،مقاماتودستگاههایبالادستیتلقیشود.میزاناهمیت
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واولویتیکههیچگاهنصیبامورفرهنگیجامعهومشخصاًوزارتفرهنگو
ارشاداسلامینمیشود.

و بدنی تربیت فرهنگ، »امور زیرمجموعۀ درجدولشمارۀ7فصلهای
فصل  مذهب؛ و دین فصل است: فصل 8 شامل که ذکرشده گردشگری«
رسانه؛ فرهنگي؛فصل میراث  هنر؛فصل  و  فرهنگ  تفریحات؛فصل  و ورزش 
امور در توسعه و تحقیق فصل و دستی؛ صنایع فصل گردشگری؛ فصل
فرهنگ،تربیت بدني وگردشگري.نکتۀمهموجالبتوجهایناستکهیکی
و مهم بسیار فصل که است، مذهب و دین فصل »امور«، این فصلهای از
قدرتمندیاستوشاملبودجهبرایحوزههایعلمیهدربخشهاونهادهای
گوناگون،تبلیغاتدینی،تبلیغاتانقلابی،ترویجفرهنگدینیونظایرآنها
میشودوسهمقابلملاحظهایازاین»امور«راازآنِخودکردهاست.علاوهبر
این،مقولههایجداگانۀجوانانوورزشاستکهدومقولۀحیاتیدرجوامع
امروزیبهلحاظتخصیصبودجهوتوجهسیاستگذارانوتصمیمسازانجامعه

تلقیمیشوندودراینامورگنجاندهشدهاند.
بنابراینعلاوهبراینکهرقماعتبارامورفرهنگ،تربیتبدنیوگردشگری
نسبتبهاموردیگر،همانطورکهاشارهشد،قابلتوجهنیست،لیکندردرون
خوداینامور،موضوعهاییهمچیدهشدهاندکهاجازهنمیدهندوزارتفرهنگ
وارشاداسلامیآنچنانکهتواناییداردازاعتباراتلازمبرخوردارشود.علاوهبر
آننابرابریوشکافبینامورکهاشارهشد،نابرابریدردرونامورفرهنگ،
تربیتبدنیوگردشگریبهلحاظمیزاننفوذوقدرتبرایدریافتاعتبارو

متقابلًامیزانپاسخگوییومسئولیتپذیریوجوددارد.
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جد ول 7� برآورد  اعتبارات هزینه اي و تملک د ارایي هاي سرمایه اي امور 
فرهنگ، تربیت بد نی و گرد ش گری و فصل های آن د ر سال 95 

)ارقامبهمیلیونریال(
شمارۀ 

طبقه بند ی
تملک هزینه ایعنوان

د ارایی های 
سرمایه ای

جمع کل

امورفرهنگ،1700000000
تربیتبدنيو
گردشگری

۴9,386,66829,756,26679,1۴2,93۴

فصلدینو1701000000
مذهب

13,563,8161,62۴,83615,188,652

فصلورزشو1702000000
تفریحات

۴,839,8679,371,8931۴,211,760

فصلفرهنگ1703000000
وهنر

13,19۴,۴567,973,95921,168,۴15

فصلمیراث170۴000000
فرهنگي

2,278,۴70۴,587,8616,866,331

12,2۴6,9393,130,93715,377,876فصلرسانه1705000000

فصل1706000000
گردشگري

90۴,31۴2,۴95,۴9۴3,399,808

فصلصنایع1707000000
دستي

685,۴9۴۴07,3251,092,819
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فصلتحقیق1708000000
وتوسعهدر

امورفرهنگ،
تربیتبدنيو

گردشگري

1,673,312163,9611,837,273

جد ول 1ـ7� رتبه بند ی اعتبارات کل )هزینه ای و تملک د ارایی سرمایه ای( 
فصل های ذیل امور فرهنگ، تربیت بد نی و گرد ش گری د ر بود جۀ سال 95 

)ارقامبهمیلیونریال(
اعتبار کل )هزینه ای و تملک عنوان فصلرتبه

د ارایی های سرمایه ای(
21,168,۴15فصلفرهنگوهنر1
15,377,876فصلرسانه2
15,188,652فصلدینومذهب3
1۴,211,760فصلورزشوتفریحات۴
6,866,331فصلمیراثفرهنگی5
3,399,808فصلگردشگری6
فصلتحقیقوتوسعهدرامورفرهنگ،7

تربیتبدنیوگردشگری
1,837,273

1,092,819فصلصنایعدستی8

نیازیبهتوضیحنیستکهتمامبرنامهوفعالیتهاییکهدربودجۀیککشور
تعیینمیشونددرنهایتدریکفصلقرارمیگیرندوفصلهاهمتشکیلدهندۀ

امورند.



فصل د وم
وزارت فرهنگ و ارشاد  اسلامی 
و بود جۀ فرهنگی

گفتار اول:  وزارت فرهنگ و ارشاد  اسلامی د ر بافت بود جه
گفتار د وم: مقایسۀ بود جۀ نهاد های فرهنگی
گفتار سوم: مقایسۀ بود جۀ نهاد های فرهنگی و غیرفرهنگی
گفتار چهارم: بود جه های فرهنگی ناپاسخ گو؛ د ربارۀ جد ول 17
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گفتار اول: وزارت فرهنگ و ارشاد  اسلامی د ر بافت بود جه 
وزارتفرهنگوارشاداسلامییکدستگاهدولتیویکیازپرشماردستگاههای
دولتیمتولیومسئولفرهنگدرکشوربهشمارمیآید.بدینسبببههنگامدریافت
اعتباراتدولتی،اینوزارتخانهدرکنارآنمتولیانبسیارقرارمیگیردو»یکی«از
شمارِبسیارِحقوقبگیرانومتولیانفرهنگیکشورمیشود،امادرمقابلوبههنگام
پاسخگوییدرقبالمسائلفرهنگیجامعه،اینوزارتخانهدیگردرکنارنیست،بلکه

دربرابراستو»تنها«و»منحصر«دستگاهمسئولفرهنگشناختهمیشود.
بااینحالازمنظرجامعهشناختی؛میان»نهاد«و»سازمان«تفاوتاساسی
وجوددارد.نهادمفهومیکلان،غیرمتعین،دارایاهدافونقشکلی،روشن
یاچندسازمانمتبلور نهاددریک ونقشهایهر اهداف ومشخصاست.
میشودوبدینوسیلهصورتمتعینیبهخودمیگیرد.انتظارنمیرودکهیک
سازمانالزاماًتمامنقشهایآننهادرامحققسازد،بلکهمعمولاًچندسازمان
آنکارکردهاونقشهاراایفامیکنند.ایفاینقشبرعهدۀنهادنیستبلکه
سازمانتأسیسمیشودتاصورتتشکیلاتیواجراییبرایتحققآنموضوعها
ومأموریتهاباشد.مثلًانهادآموزش،نهادمتولیآموزشدرجامعهاستکه

سازمانهایآموزشوپرورشودانشگاههانقشهایآنراایفامیکنند.
وظایف مطالبۀ و فرهنگ عرصۀ در ما کشور در که اینجاست مسأله
فرهنگیوپیگیریمسائلفرهنگی،جایایندوباهماشتباهگرفتهمیشود.
ارشاد و فرهنگ وزارت مثل سازمان« »یک از فرهنگ، »نهاد« از انتظارات
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اسلامیمطالبهمیشود.درحالیکهمتولیادایوظایفنهادفرهنگدرجامعۀ
مابرعهدۀسازمانهایمتعددیاستوهمۀاینسازمانهادربرابراینوظایف
مسئولند.اینسازمانهادرکشورماشاملسازمانتبلیغاتاسلامی،سازمان
علمیه، حوزههای تهران، شهرداری هنری و فرهنگی سازمان صداوسیما،
اسناد سازمان مثل دستگاهها دیگر و دینی تبلیغات ارگانهای و سازمانها
بنابراین وکتابخانۀملیمیشودکهدرحوزۀعمومیفرهنگفعالیتدارند.
نبایدوظایفیکنهادمثلفرهنگراازیکسازمانمطالبهکرد،درحالیکه

سازمانهایدیگرموظفقانونیبرایاجراینقشهایایننهادند.
مسئولیتهایِ حقوق و بودجه ابعاد روشنشدن برای و نمونه باب از
ازمبلغ اینوزارتخانهدرسال139۴ ارشاداسلامی؛سهم و وزارتفرهنگ
رسانههای هنر، و فرهنگ »امور اعتبارات کل ریال میلیون 55,۴1۴,023
جمعیوگردشگری«بودجۀکلکشور،کمترازیکهفتمیعنی7,70۴,207
میلیونریالبودوششهفتمبقیهمعادلاکثرمطلقبودجۀفرهنگبهدستگاه
فرهنگیغیرازاینوزارتخانهاختصاصیافت،امامسئولیتهاازاینوزارتخانه
بودجهای خوب نسبتاً سال در تأمل قابل نسبت این است. میشده مطالبه
1395)برایوزارتمتبوع(چندانهمتغییرمحسوسینداشتهوبینیکهفتم
ویکششمقرارداشتهاست.اگررقم1,73۴,755میلیونریالاعتباراتتملک
داراییسرمایهایسال139۴وزارتفرهنگوارشاداسلامیراازرقمپیشگفته
کسرکنیموصرفاًاعتباراتهزینهایعمومیرامدنظرقراردهیم،حاصلآندر
سال139۴)اعتباراتهزینهایعمومی(برابربا5,968,۴52میلیونمیشود؛

یعنیبهنسبتحدودیکنهممیرسیم!
نگاهیبهبودجۀوزارتفرهنگوارشاداسلامیمظلومیتاینوزارتخانهرا
درحالیکهدیگردستگاههابودجۀفرهنگیکلاندریافتمیکنندآشکارمیسازد،
اگرچهدردولتیازدهمرشدنسبتاًخوبیالبتهبرایسال1395شاهدبودهایم.
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جد ول 8� اعتبارات هزینه ای عمومی شش ساله )1390ـ1395( وزارت 
فرهنگ و ارشاد  اسلامی )ارقامبهمیلیونریال(

139013911392139313941395
۴/258/۴005/581/656۴/988/2615/218/1۴05/968/۴528/106/695

تغییرنسبتبه
سالقبل

+31-11+5+1۴+36

در اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت بودجۀ مثبت، تغییرات این وجود با
عمومی حوزۀ در و فرهنگی مشخصاً دستگاههای به نسبت یازدهم، دولت
فرهنگنظیرصداوسیما،سازمانتبلیغاتاسلامی،سازماناسنادوکتابخانۀ
بودجۀ رشد میزان جوانان، و ورزش وزارت و فرهنگی میراث سازمان ملی،
پنجسالۀاخیرآندررتبۀماقبلآخراست.بااینهمهحجمکلبودجۀسالانۀ
اینوزارتخانهـحتیاگربودجۀاختصاصیسالانهواعتباراتتملکداراییها
راهماضافهکنیمـسهمبودجۀاینوزارتخانهازبودجۀکلسالانۀکشوررقم

بهشدتنگرانکنندهوبسیارکمترازنیمدرصدمیشود.
جد ول 9� رتبه بند ی میزان تغییرات )رشد ( اعتبارات هزینه ای عمومی 

سال 95 نسبت به سال 90 چند  د ستگاه فرهنگی
نسبت تغییرات نام د ستگاه

)رشد (
رتبه براساس میزان 

تغییرات )رشد (
2301درصدسازمانتبلیغاتاسلامی

1732درصدسازماناسنادوکتابخانۀملی
1313درصدوزارتورزشوجوانان

116۴درصدسازمانمیراثفرهنگیوگردشگری
835درصدوزارتفرهنگوارشاداسلامی

796درصدصداوسیمایجمهوریاسلامی*
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*توضیح:ازجمعششدستگاهمذکوردراینجدول،صداوسیماتنهادستگاهیاستکه
درکناربودجۀدریافتیازدولت،درآمدهنگفتیازمحلآگهیهایتبلیغاتیکسبمیکند.

جد ول 10� سهم بود جۀ کل وزارت فرهنگ و ارشاد  اسلامی از بود جۀ 
کل کشور )1391ـ1395( )ارقامبهمیلیونریال(

بود جۀ وزارت بود جۀ کل کشورسالرد یف
ارشاد 

سهم وزارت ارشاد  
از بود جۀ کل کشور 

)د رصد (
113915,665,618,0357,376,5۴60/13

213927,277,06۴,5106,678,1۴90/09
313938,033,۴8۴,5816,3۴8,3980/07
۴139۴8,۴67,۴11,۴877,70۴,2070/09
513959,785,529,97۴10,۴۴5,3970/10

گفتار د وم: مقایسۀ بود جۀ نهاد های فرهنگی
بودجههای بر تا است شده متمرکز فرهنگی« »نهادهای بر زیر جدولهای
فرهنگی.بدینمعناکهنهادهایفرهنگیاصلیدریافتکنندۀبودجهومصرح
کلان فرهنگی بودجههای طریق، این از تا شدهاند احصا بودجه قانون در
مقایسهوتحلیلشوند.ضمنآنکهکمنیستندبودجههایفرهنگیبامقادیر
این ذکرشدهاند. و پراکنده بودجه قانون در پرتعداد که کم نسبتاً یا و کم
تبلیغی و فرهنگی اهداف با و غیرفرهنگی نهادهای توسط عمدتاً بودجهها
دولتیهم دستگاههای غیرفرهنگیهمشامل نهادهای این هزینهمیشوند.

نهادهایانقلابیونیروهایمسلحمیشوند.
علاوهبراین،برخیازاعتباراتوهزینههایفرهنگیدرقانونبودجۀکشور
اعتبارات شمول در مثلًا نشدهاند. منظور زیر جدولهای در اما شده، ذکر
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میشود منظور اعتباری هرساله دارایی، و اقتصادی امور وزارت هزینهای
تحتعنوان»اجارۀکانالهایمایکروویوصداوسیمابرایپرداختبهشرکت
مخابرات«کهرقمآندرهریکازدوسالاخیر)سالهای139۴و1395(برابر
با5/2۴0میلیونریالاست.یادرنمونهایدیگرسازماناوقافوامورخیریه،
کهخودازدریافتکنندگانبودجۀسالانهازدولتاستامادرجدولهایزیر

ذکرنشدهاست.
اینسازمانکهامورفرهنگی،تبلیغیودینیازوظایفاصلیاشبهشمار
میآید،درسال139۴و1395بهترتیب1/0۴7/669و1/1۴9/096میلیون
اماجزءشماردستگاههای ازدولتدریافتکردهاست اعتبارهزینهای ریال
نمیشود. ذکر نظام فرهنگی برنامههای تحقق برای مطالبه مورد فرهنگی
درحالیکهبزرگترینمسابقاتقرائتقرآنایرانویکیازبزرگترینآنهادر

جهاناسلامراباعنوانتبلیغاتدینیعهدهداراست.
دریافتکنندۀ فرهنگی نهادهای و دستگاهها از نمونههایی بهعنوان اگر
مقدس، دفاع ارزشهای و آثار حفظ بنیاد بودجههای کم، بودجههای
اسلامی، تبلیغات هماهنگی شورای فرهنگی، انقلاب عالی شورای دبیرخانۀ
نجفی آیتاللهمرعشی کتابخانۀ )قدسسره(، امام آثارحضرت نشر مؤسسۀ
ومؤسسۀآموزشیوپژوهشیامامخمینی)ره(رادرنظربگیریمکهبهترتیب
)درسال511/0۴0:139۴ودرسال620/585:1395میلیونریال(،)در
سال۴96/671:139۴ودرسال507/986:1395میلیونریال(،)درسال
361/6۴1:139۴ودرسال361/6۴1:1395میلیونریال(،)درسال139۴:
526/162ودرسال595/372:1395میلیونریال(،)درسال61/838:139۴
ودرسال65/086:1395میلیونریال(و)درسال200/000:139۴ودر
سال210/000:1395میلیونریال(اعتبارسالانهدریافتکردند،رقمقابل
ملاحظهایازبودجۀفرهنگیدرجاهاییهزینهمیشودکهدرقبالتحولاتو
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رخدادهایفرهنگیمسئولوپاسخگونیستند.
بررسیحاضردرصددایننیستکهبودجۀوزارتفرهنگوارشاداسلامی
راکهمتولیومسئولفرهنگکشورخواندهمیشودوبرایناساسمطالبۀ
بامأموریتهای ازاینوزارتخانهصورتمیگیرد، اصلیواولِحوزۀفرهنگ
جزئیمثل»کیفیتبخشیبهفعالیتهایآموزشیوپرورشیوتوسعۀعدالت
آموزشی«)بهعنوانیکیازمأموریتهایوزارتآموزشوپرورش(مقایسهکند
که)بادریافت3/000/000میلیونریالدرسال139۴و3/323/000میلیون
ارشاد و فرهنگ وزارت سالانه بودجۀ از نیمی حدود )1395 سال در ریال
یافقطیکسازمانتحقیقاتیمثل بهخوداختصاصدادهاست، را اسلامی
مبلغ 139۴ سال در )که کشاورزی ترویج و آموزش تحقیقات، سازمان
ریال 8/173میلیون /587 مبلغ 1395 سال در و ریال 6/650/876میلیون
بودجهدریافتکردکهبیشازبودجۀسالانۀوزارتفرهنگوارشاداسلامی
است(بلکهدرصددایناستکهعلاوهبرنکاتبالا،اینموضوعرانشاندهدکه
اساساًوفارغازاینکهدریافتکنندۀبودجۀفرهنگیچهدستگاهیباشد،بخش
است. معلوم بهوضوح فرهنگ مظلومیت و است بودجهای فقر دچار فرهنگ
مظلومیتیکهفرهنگرادرحدتحقیقدرزمینۀکشاورزیقلمدادنمیکند.

جد ول 11� مقایسۀ بود جۀ بخش های فرهنگی )ارقامبهمیلیونریال(
بود جۀ سال نام د ستگاهرد یف

1394
بود جۀ سال 1395

ارشاد1 و فرهنگ وزارت
اسلامی

7,70۴,2072,306,202+7,786,695
)اعتباراتتملک

داراییهایسرمایهای(
13,189,۴0313,358,000سازمانصداوسیما2
3,0۴0,۴923,1۴0,522سازمانتبلیغاتاسلامی3
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دفترتبلیغاتاسلامی۴
حوزۀعلمیۀقم

953,283960,7۴0

شورایعالیحوزههای5
علمیه

3,288,۴263,289,000

شورایبرنامهریزی6
مدیریتحوزههای

علمیۀخراسان

622,980631,039

مرکزخدماتحوزههای7
علمیه

5,280,0005,825,000

شورایسیاستگذاری8
حوزههایعلمیۀ

خواهران

1,932,6۴91,957,001

جد ول12� مقایسۀ کلی بود جۀ د ستگاه های اصلی فرهنگی کشور 
)ارقامبهمیلیونریال(

بود جۀ 1395بود جۀ 1394نام د ستگاهرد یف
وزارتفرهنگوارشاد1

اسلامی
7,70۴,2072,306,202+7,786,695

)اعتباراتتملک
داراییهایسرمایهای(

سازمانصداوسیمای2
جمهوریاسلامی

13,189,۴0313,358,000

3,0۴0,۴923,1۴0,522سازمانتبلیغاتاسلامی3

12,039,33812,662,780حوزه*۴

35,973,۴۴039,28۴,199چهاردستگاهجمع

*شامل:مرکزخدماتحوزههایعلمیه،شورایعالیحوزههایعلمیه،شورایسیاستگذاریحوزههای
علمیۀخواهران،شورایبرنامهریزیمدیریتحوزههایعلمیۀخراسانودفترتبلیغاتاسلامیحوزۀعلمیۀقم.
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جهاد مثل فرهنگی نهادهای دیگر اعتبارات حاضر تحقیق از بخش این در
دانشگاهیبرایفعالیتخبرگزاریدانشجویانایران)ایسنا(وپژوهشگاهعلوم
انسانیومطالعاتاجتماعی،فعالیتفرهنگیدانشگاههایعلومپزشکی،کانون
پرورشفکریکودکانونوجوانان،فعالیتهایفرهنگی،پژوهشیوانتشاراتی
زیرمجموعۀ فعالیتهایفرهنگی فناوری،همچنین و وزارتعلوم،تحقیقات
فعالیت بالاخره و ملی کتابخانۀ و فرهنگستانها مثل ریاستجمهوری نهاد
کتابخانهایوموزهایمجلسشورایاسلامی،تعمداًنادیدهگرفتهشدتاشائبۀ
علاقهمندیوتوصیۀاینتحقیقبهانحصارفعالیتفرهنگیپیشنیاید.اماباید
گفتکهمجموعرقماعتباراتاینفعالیتهاکههریکردیفبودجهایمعینی
فرهنگی فعالیت دربارۀ مختصری توضیح بااینحال است. قابلتوجه دارند،

شهرداریتهراندرزیر،لازمبهنظرمیرسد.

جد ول 13� اعتبارات فرهنگی حوزۀ شهری ـ سال1394 
)ارقامبهمیلیونریال(

اعتباراتعنوانرد یف
3,261,000شهرداریتهران1
18,000,000شهرداریتهرانـاموراجتماعیوفرهنگی2

ـاجرایطرحتحولاجتماعیوفرهنگی3 191,500وزارتکشور

اعتبارمنظورشدهبرایشهرداریتهراندربودجۀسال139۴کلکشوربیش
درآمدهایخود ازمحل تهران اینشهرداری بود.علاوهبر تومان از326میلیارد
)منابععمومی(1800میلیاردتومانبرایاموراجتماعیوفرهنگیدراینسال
منظورداشتکهدرصورتیکهدستکم10درصدآننیزبهسازمانفرهنگیوهنری
شهرداریتهراناختصاصیافتهباشدرقمقابلتوجه180میلیاردتومانمیشودکه
تقریباًحدودیکسومبودجۀسالانۀوزارتفرهنگوارشاداسلامیدراینسالبود.
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گفتار سوم:مقایسۀ بود جۀ نهاد های فرهنگی و غیرفرهنگی
یکیازمسائلموجوددرعرصۀمدیریتفرهنگیکشورومشخصاًمدیریتمالی
ـفرهنگیجامعۀماوپاسخگوییدرقبالهزینههاواعتباراتفرهنگی،وجود
دستگاههایغیرفرهنگیاستکهبودجۀکلانفرهنگیدریافتمیکنندکه
نهتنهاایناعتباراتازاعتباراتدستگاههایفرهنگیرسمیبیشتراست،بلکه
ایندستگاههایغیرفرهنگیدرقبالمصرفآنوبهخصوصنظارتبرنتیجه
وخروجیاینهزینهکرددرسطحجامعه،پاسخگونیستندوپیگیریهاییهم

دراینزمینهوجودندارد.
یکیازایندستگاههایمعدودغیرفرهنگیبارزکهبودجۀفرهنگیکلان
دریافتمیکنند)والبتهچونبهشکلهاوصورتهایپراکندهـنهمتمرکز
ـومتفاوتومتنوعدریافتمیکنند،مقدارکلاعتباردریافتیآنهاچندان
انقلاب پاسداران سپاه مشخصاً و مسلح نیروهای نیست(، ملموس و نمایان

اسلامیاست.
دراینبخشازاینتحقیقمروریبرایناعتباراتخواهیمداشت.جدول
زیر)1۴(بهخوبیگویایاینسخناست.ذکربودجۀعقیدتیسیاسینیروهای
مسلحازآنجااهمیتداردکهفعالیتاصلیاینبخشها،فرهنگیـدینیـ
تبلیغیاست،یعنیهمانفعالیتیکهمنتقدان،وزارتفرهنگوارشاداسلامی

رامسئولآنمیدانند.
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جد ول 14� گزید ۀ موارد  مصرف بود جه های فرهنگی د ر نیروهای مسلح 
)ارقامبهمیلیونریال(

مبلغعنوانرد یف
150,106ستادمرکزیراهیاننور1
559,295نمایندگیولیفقیهدرسپاه2
511,0۴0بنیادحفظآثاروارزشهایدفاعمقدس3
156,600سازمانعقیدتیسیاسیناجا۴
252,000سازمانعقیدتیسیاسیارتش5
ــم، نمایشــگاه، جشــنواره، 6 ســازمانبســیج:ســاخت فیل

چــاپ و...
821,886

ســازمانبســیج:فرهنگــي)دانشــجویي،دانشآمــوزي،7
زنــانوســایراقشــار(

501,886

ــوزي8 ــوردانشآم ــانن ــي)راهی ــیج:اردوی ــازمانبس س
ــي( وعموم

200,000

ــبکۀارتباطــي9 ــات)ش ــاورياطلاع ــازمانبســیج:فن س
ــانهای{ ــیج(}فعالیترس بس

622,088

*منبع:قانونبودجۀکلکشورـسال139۴
روشناستکهراهیاننوربرنامهوفعالیتیسالانهبرایتقویتواستحکام
وگسترشفرهنگوارزشهایدفاعمقدساستوازاینجهتاساساًفعالیتی
فرهنگیاستکهبهخصوصدرسطحجامعهصورتگرفتهومخاطبعامدارد

ونهصرفاًنیروهایمسلح.
نمایندگیولیفقیهدرسپاهیاسازمانهایعقیدتیسیاسیدرنیروهای
سخن این دلیل فرهنگیاند. غالباً فعالیت دارای اسلامی جمهوری مسلح
استنادبهپیوستشمارۀ۴قانونبودجهاستکهاعتباراترادردستگاههای
گوناگونبرحسببرنامهوفعالیتمشخصساختهاست.مثلًاعمدۀفعالیتهای
در که برنامههاییاند ذیل فعالیتهایی دارای سپاه در فقیه ولی نمایندگی
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عقیدتی فرهنگی برنامۀ شدهاند: تعریف دینی ـ فرهنگی کاملًا پیوست این
)آموزشهایقرآنیواخلاق،ارتقای توانمندي علمي آموزشي روحانیون،اعزام 
برگزاري  بررسي و تأیید محتواي محصولات فرهنگي سپاه، مبلغان روحاني،
هدایت و ارتقای بینش سیاسي، و فضاسازي معنوي، مراسم، مناسبتها
توانمندسازي طلاب رزمي تبلیغي،توسعه و تعمیق آموزش عقیدتي و سیاسي 

کارکنان،تربیت مربیانواستادان عقیدتي سیاسيو...(.
فعالیتهای است شده اشاره جدول در همانطورکه بسیج سازمان در
مشخصاًتخصصیفرهنگیاجرامیشوند؛مواردینظیرنمایشگاه،فیلمسازیو

چاپکتابوانتشاراتوفعالیترسانهای.
مواردنهگانهمذکوردرجدول1۴،»بخشیوگزیدهای«ازفعالیتفرهنگی
شدهاند؛ تدوین نمونه ذکر باب از جدول این در که است مسلح نیروهای
ازاعتباراتهزینهایعمومی ازنیمی بااینحالاعتباراتهمینجدولبیش
وزارتفرهنگوارشاداسلامیدرسال1395استکهدرقیاسباسالقبل

آنکمیبهبودیافتهاست.

گفتار چهارم: بود جه های فرهنگی ناپاسخ گو؛ د ربارۀ جد ول 17
هرسالدرلایحههایبودجۀسنواتی،ردیفهاییبهاقداماتفرهنگیدرنهادها
وارگانهایمختلفتعلقمیگیرد.درکناراینردیفها،بودجههایینیزبه
دارد اختصاص غیردولتی سازمانهای و بنیادها ستادها، شوراها، مؤسسات،
اینها، علاوهبر میشوند. تعریف فرهنگی حوزۀ در نیز آنها فعالیتهای که
سالهاستکهجدولیجداگانه)قبلًاباعنوانجدول12ودرچندسالاخیربا
عنوانجدول17(بهپیوستلایحۀبودجهمنتشرمیشودکهدرآنبودجههایی
بهمؤسساتومراکزفرهنگیخاصیکهتوانستهاندازهرطریقممکننامشان

رادراینجدولبگنجانند،تعلقمیگیرد.
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عنواناینجدول)شمارۀ17(؛»کمکبهاشخاصحقوقیغیردولتیموضوع
جزء3ردیف5۴0000جدولشمارۀ9«است.جدولشمارۀ9همتحتعنوان
»برآوردهایاعتباراتردیفهایمتفرقهدرسال1395«تنظیمشدهوردیف
5۴0000هممربوطبه»اعتباراتنهادهایخاص«وجزء»3«آننیزبا»کمک
بهاشخاصحقوقیغیردولتیموضوعجدولشمارۀ)17(1«تعریفشدهاست.

بهلحاظعددی یازدهم اینجدولدردولت به تعلقیافته بودجۀ هرچند
برخی انتقال از ناشی کاهش این از توجهی درخور بخش اما یافته، کاهش
ازایننهادهاومؤسساتبهردیفهایثابتبودجهایوخروجازجدول17
بودهاست.بدینترتیبدرحالیکهمؤسساتونهادهایینظیرمؤسسۀتنظیمو
نشرآثارامامخمینی)قدسسره(،مؤسسهآموزشیوپژوهشیامامخمینی)ره(
وبنیادسعدی،ازجدول17خارجوبهردیفهایثابتبودجۀسالانهاضافه
شدهاند،همچناندراینجدولکهازابتدابرایسازمانهایمردمنهاددرنظر
گرفتهشدهبود،مؤسساتیکهیامربوطبهافرادخاصیامتعلقبهنهادهاو

ارگانهایخاصهستند،بودجهمیگیرند.
به نسبت مجلس نمایندگان از برخی انتقاد مهمترین اخیر سالهای در
بودنوشفافنبودنهزینههایدریافتکنندگان اینجدول،غیرقابلنظارت
بودجۀاینجدولبودهاست.ملاکومعیارانتخاباینتعدادنهادبرایدریافت
کمکهایمالینامشخصاست،کمااینکههزارانمؤسسۀغیردولتیدرکشور
دایراستکهدستکمبخشیازآنهادرصورتیکهاینجدولبرایکمکبه
باید باشد(، استچنین بوده بنا )که است تدوینشده غیردولتی مؤسسات
این که است این سؤال نشدهاند. که شوند برخوردار آن اعتبارات از بتوانند
ردیفبودجه،چرابهبرخیازافرادخاصتعلقمیگیرد؟دریافتکمکهای
مالیایننهادهایغیردولتیبیانضباطیمالیایجادمیکند،گرچهمبالغهریک
ازدریافتکنندگان)حدود60مؤسسه(اعتباراتمشمولاینجدولچندان
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زیادبهنظرنرسدکهالبتهمجموعآنبسیارقابلملاحظهاست،بهخصوصدر
مقایسهباکلاعتباراتسالانۀوزارتفرهنگوارشاداسلامیقابلاعتناست،
امامیتواندعوارضیبرایکشورداشتهباشدکهنیازمندتأملوتدقیقدرست
است.اگرچهدربرخیازمواردومواقعنادرفعالیتهایپژوهشیوکاربردیو
فرهنگیخوبیازمشمولانجدولشمارۀ17دیدهمیشود،اماعمدتاًاعتبارات
اینجدولنتیجۀعینیوارائۀبیلانعملکردازسویمشمولانآنرادربرندارد.
دربارۀ که است اعتبارات این ازای در پاسخگوبودن و نظارت دیگر نکتۀ
مشمولانجدولشمارۀ17وجودندارد.اینکهبرنحوۀهزینهکردآننظارت
شودوبهطورکلیپاسخگوییدرقبالهزینۀایناعتباراتدرمورداعضایجدول

شمارۀ17بیمعناست.
نکتۀجالبتوجهاینکهباوجودقرارداشتننهادهاییمانندسازمانتبلیغات
در ائمۀجمعه، سیاستگذاری شورای و قم علمیۀ حوزۀ و بسیج اسلامی،
در نهادها این به متعلق بخشهای بازهم سنواتی، بودجۀ ثابت ردیفهای
جدول17نیزحضوردارندوازاینمحلنیزبودجهدریافتمیکنند.ازنکات
قابلتأملدراختصاصبودجههابهاینجدول،ایناستکهدربینبیشاز50
مؤسسهایکهازمحلاینجدول،بودجهدریافتمیکنند،درمرحلۀبررسی
لایحۀپیشنهادیدولتدرکمیسیونتلفیقمجلس)برایبودجۀسال1395(،
بهتعدادآنهادرپیشنهاددولتافزودهشد.اینکهچهمؤسساتیوبنابرچه
سازوکاریمیتواننددرمیانردیفهایاینجدولجابگیرند،مشخصنیست
دریافت قبال در نهادها و مؤسسات این که است این نامشخصتر آن از و
اینبودجهها،موظفبهانجامچهکاریاندویاچهمرجعنظارتیای،برنحوۀ

هزینهکردناینبودجههانظارتمیکند.
درهرحالدرسال139۴بالغبر3۴2/5میلیاردتومانمجموعبودجۀکل

جدولشمارۀ17بودکهبهشرحزیراست:
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جد ول 15 )جد ول شمارۀ 17 بود جۀ سال 1394( )ارقامبهمیلیونریال(

ف
اعتبارات عنوانرد ی

هزینه ای

اعتبارات 
تملک د ارایی 

سرمایه ای
389,0000سازمانتبلیغاتاسلامی1

163,0000ـ1.بنیاددعبلخزاعی
126,2500ـ2.سازمانمدارسمعارفاسلامی

115,7500ـ3.مؤسسۀتسنیمنور
110,5000ـ۴.پژوهشکدۀباقرالعلوم

131,5000ـ5.مؤسسۀفرهنگیبصیرت
6ـ.مؤسسۀفرهنگیواطلاعرسانیتبیان 110,5000

1200,0000ـ7.ستاداحیاءامربهمعروفونهیازمنکر

131,5000ـ8.مؤسسۀدارالحدیث
51,7500دفترتبلیغاتاسلامیحوزۀعلمیهقمـکمک2

210,5000ـ1.دانشگاهباقرالعلوم

210,5000ـ2.پژوهشگاهعلوموفرهنگاسلامی
215,0000ـ3.مرکزموضوعشناسیاحکام

۴ـ.مرکزملیپاسخگوییبهسؤالاتدینی 215,7500
0250,000شورایسیاستگذاریائمۀجمعه3
52,5000حمایتازفیلمهایفاخر۴
۴۴/1000کمکبهبنیادملیبازیهایرایانهای5
10,5000بنیادفرهنگیمهدیموعود6
62,3000دایرةالمعارفبزرگاسلامی7
36,7500اقلیتهایدینی8
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کمکبهمرکزتربیتمدرسدینیمناطقمحروم9
وخواهران

17,5000

15,0000مجمععالیحکمتاسلامی10
21,0000بنیادحکمتاسلامیصدرا11
102,5000مؤسسۀاسراء12
10,5000بنیادبینالمللیغدیر13
20,5000مؤسسۀامامصادق)ع(1۴
10,5000مؤسسۀآموزشعالیاخلاقوتربیت15
5,2500بعثۀمقاممعظمرهبریدرحج16

5,2500مرکزنشرمعارفاسلامیدرجهان17

10,0000انتشاراتاسلامیجامعۀمدرسین18
0250,000طرحزیارت)مادۀ12برنامۀپنجمتوسعه(19
2۴,7000کمکبهمسجدجمکران20
10,5000مؤسسۀمطالعاتعلومومعارفاسلامی21

5,2500بیمارستانسپیر22
3,1500مؤسسۀایرانواوراسیا23

6,3000مؤسسۀآیندۀروشن2۴
10/5000بنیاددایرةالمعارفاسلامی25
21,0000اتاقتعاون26
20,0000جشنوارۀعمار27

10,5000دبیرخانۀشورایدستگاههاینظارتی28
3,1500دانشگاهمعارفقرآنوعترتاصفهان29
80,0000سازمانهایدانشآموزی30
150,0000اتحادیۀانجمنهایاسلامیدانشآموزی31
100,0000بسیجدانشآموزی32
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31,5000اعتبارمراسمآستانامامخمینی)س(33
10,5000هیئترزمندگاناسلام3۴
21,0000فدراسیونورزشزورخانهایوکشتیجوخه35
51,۴500دانشگاهامامصادق)ع(36
36,7500دانشگاهادیانومذاهب37
۴6,2500مؤسسۀغیرانتفاعیدانشگاهمفید38
38,7000دانشگاهغیردولتیعدالت39
62,5000دانشگاهشهیدمطهری۴0
7/3500شهرکمهدیه۴1
۴,2000پژوهشکدۀتاریخاسلام۴2
3,1500مؤسسۀکتابشناسیشیعه۴3
3/1500بنیادتاریخپژوهیودانشنامۀانقلاباسلامی۴۴
7,3505,000اتحادیۀجهانیآشوریان۴5
15,2500پژوهشکدۀعلومشناختی۴6
20,0000مرکزاسنادانقلاباسلامی۴7
7,3500ترجمانوحی۴8
10,0000مؤسسۀپرتوثقلین۴9
1,235,6500کمکبهسایرنهادهایدینیوفرهنگی50

2,921,750505,000جمع
3,۴26,750جمع کل اعتبارات

اعتباراتعرضهنمیشود، اینمقدار ازمصرف نتیجهودستاوردی همچنین
امااینرقمبرابرباحدودنیمیازبودجۀکلوزارتفرهنگوارشاداسلامی
دراینسالاست؛وزارتخانهایکهدربرابرکوچکترینرقمبودجۀآنملزمبه

پاسخگوییاست.
دولتدربودجۀکلکشوربرایسال1395حدود30درصداعتباراتکل
جدولشمارۀ7سال139۴راکاهشداد.مقداراینکاهش)دربودجۀسال
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1395درمقایسهباسال139۴(باحذفردیف»کمکبهسایرنهادهایدینی
وفرهنگی«،برابربا123/5میلیاردتوماناست.بنابراینکلاعتباراتجدول
شمارۀ17سال1395باوجودافزایشاعتباربرایتمامردیفها)بیشاز60
نیزبیش با2۴۴/8میلیاردتوماناستکههمینمقدار برابر نهادوواحد(،
ازیکسومکلاعتباراتهزینهایوزارتفرهنگوارشاداسلامیدراینسال
است.اینکاهشدرمقایسهباسال139۴،همانطورکهاشارهشد،مربوطبه

حذفردیف»کمکبهسایرنهادهایدینیوفرهنگی«جدول17است.
دراینجالازماستهویتبرخیازدریافتکنندگاناعتباراتجدول17
تبیینشود.اعتباراتجدول17شاملنهادهاییمثلسازمانتبلیغاتاسلامی
باعنوانکمک اعتبارات این وزیرمجموعههایشوحوزۀعلمیهمیشودکه
زیرمجموعههای است. اصلی ردیفهای در گرفتهشده درنظر بودجه علاوهبر
خزاعی، دعبل بنیاد همچون مواردی شامل جدول این در تبلیغات سازمان
سازمانمدارسمعارفاسلامی،مؤسسۀتسنیمنور،مؤسسۀفرهنگیبصیرت،

پژوهشکدۀباقرالعلومومؤسسۀدارالحدیثاست. 
دفترتبلیغاتاسلامیحوزۀعلمیۀقمهمبهجزاعتباراتیکهدربودجۀ
اصلیکشوردارد،برایچهارزیرمجموعۀخودازطریقجدول17تأمیناعتبار
میکندکهعبارتنداز:دانشگاهباقرالعلوم،پژوهشگاهعلوموفرهنگاسلامی،

مرکزموضوعشناسیاحکامومرکزملیپاسخگوییبهسؤالاتدینی.

سایر مؤسسات جد ول 17
دریافت بودجه جدول، این محل از که نهادهایی و مؤسسات سایر بین در
میکنند،ردیفهاییمانند»شورایسیاستگذاریائمۀجمعهبابتکمکبه
تکمیلوتجهیزمصلاها«،»دائرةالمعارفبزرگاسلامی«،»کمکبهمدارس
رایانهای«، بازیهای بنیاد به »کمک خواهران«، و محروم مناطق دینی
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ازجمله زیارت«، و حج در رهبری معظم مقام »بعثۀ و دینی« »اقلیتهای
ردیفهاییاندکهدربارۀهویتوماهیتآنهاوهمچنیناستفادهایکهازاین
بودجههامیکنند،ابهامچندانیوجودندارد.همچنینردیفهایینظیرکمک
فدراسیون آشوریان، اتحادیۀجهانی دانشآموزی، بسیج بهمسجدجمکران،
اسلامی انجمنهای اتحادیۀ چوخه، با کشتی و زورخانهای ورزشهای
دانشآموزانوسازمانهایدانشآموزی،نیزدرظاهر،ردیفهاییعادیبهنظر
میرسند.درمیاندانشگاههاومراکزدیگردرجشدهدراینجدولنیزنامهای
مرکز و ایراس مفید،مؤسسۀ دانشگاه امامصادق)ع(، دانشگاه مانند آشنایی
اسنادانقلاباسلامیبهچشممیخورد.دربرخیازموارد،مانند»طرحزیارت«
همچنین است. نامشخص آن بودجۀ هزینهشدن محل و طرح این محتوای
درحالیکهمؤسسۀتنظیمونشرآثارامامخمینی)ره(وآستانامامخمینی)ره(
درردیفهایبودجهدارایاعتبارند،دراینجدولهمیکردیفبهبرگزاری
مراسمهایآستانامامخمینی)ره(اختصاصیافتهاست؛امابرخیازمؤسساتی
کهدراینردیفها،نامشانبهعنواندریافتکنندگانبودجهآمده،مؤسساتیاند
که مسئولیتهایی همچنین و آنها مدیران و مؤسسان ترکیب بهاعتبار که

برایآنهاتعریفشده،اعتباررادریافتمیکنند:
»مؤسسۀپرتوثقلین«کهمتعلقبهآیتاللهسیدمحمدرضامدرسییزدی،

عضوفقهایشوراینگهباناست؛
»مؤسسۀفرهنگیترجمانوحی«کهمدیرعاملآنحجتالاسلاممحمدرضا
نقدیورئیسهیأتمدیرۀآننصراللهچمراناست.نایبرئیسمؤسسۀترجمان
وحی،محسنپرویز،معاونوزیرفرهنگوارشاداسلامیدردولتنهماست؛ 
برایاعطایواحدمسکونیبه »شهرکمهدیهقم«،مؤسسهایاستکه

طلابدرشهرقمدایرشدهاست؛
»جشنوارۀعمار«،جشنوارهایسینماییاستکهاولیندورۀآندرسال
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اسلامی انقلاب و مقاومت حوزۀ در سینمایی آثار به و شد برگزار 1389
اختصاصدارد.وحیدجلیلی،رئیسشورایسیاستگذاریاینجشنوارهاست؛
با موعودگراییهمراه و بامحوریتمهدویت که آیندۀروشن« »مؤسسۀ
راحجتالاسلاموالمسلمین آن ریاست و تأسیسشد نهم کاردولت به آغاز

سیدمسعودپورسیدآقاییبرعهدهدارد؛
مداحان از جمعی توسط 1376 سال در که اسلام« رزمندگان »هیئت
حدادیان، سعید ارضی، منصور گرفت. شکل روحانیون از برخی و معروف
این معروف مداحان از طاهری محمدرضا و کریمی محمود سازور، حسین
ایران شهرهای همۀ در تقریباً اسلام« »رزمندگان هستند. تهران در هیئت
صاحبدفتروتشکیلاتاست.هماکنونسردارعلیاکبرمداحی،ریاستاین

هیئترابرعهدهدارد؛
»دانشگاهادیانومذاهب«کهدرسال138۴تأسیسشد.ایندانشگاه،
مرکزیآموزشی،پژوهشیوبینالمللیاستکهدرزمینۀادیانومذاهبدر
ایندانشگاهراحجتالاسلام فعالیتمیکند.ریاست ایران از داخلوخارج

سیدابوالحسننواببرعهدهدارد؛
ایران در تاریخی تحقیقات مراکز از یکی که اسلام« تاریخ »پژوهشکدۀ

بهمدیریتسیدهادیخامنهایاست؛
»مؤسسۀکتابشناسیشیعه«کهدرسال1385تأسیسشد.هدفاین
مؤسسهشناساییومعرفیدقیقومتقنوعلمیوهمهجانبۀمیراثمکتوب
شیعهونیزپدیدآورندگانآنهابیانشدهاست.ریاستاینمؤسسهبرعهدۀ

حجتالاسلامرضامختاریاست؛
را بنیاد این که ریاست اسلامی« انقلاب دانشنامۀ و تاریخپژوهی »بنیاد

حجتالاسلامسیدحمیدحسینیروحانی)زیارتی(برعهدهدارد؛
»دانشگاهعدالت«کهآیتاللههاشمیشاهرودیتأسیسکردهاست؛ 



مطالعات راهبردي )9(    کنکاشی در بودجۀ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 58

»مجمععالیحکمتاسلامی«کهدرسال138۴تأسیسشد؛
و شد تأسیس 1373 سال در بنیاد این صدرا« اسلامی حکمت »بنیاد

ریاستآنراآیتاللهسیدمحمدخامنهایعهدهداراست؛
»بنیادبینالمللیعلوموحیانیاسراء«کهمتعلقبهآیتاللهجوادیآملیاست؛
»بنیادفرهنگیحضرتمهدیموعود)عج(«کهمتعلقبهحجتالاسلامو

المسلمینقرائتیاست.
جد ول16 )جد ول 17 بود جۀ سال 1395( )ارقامبهمیلیونریال(

ف
عنوانرد ی

اعتبارات 
هزینه ای

اعتبارات 
تملک د ارایی 

سرمایه ای
389,0000سازمانتبلیغاتاسلامی1

169/3000ـ1.بنیاددعبلخزاعی
128,7850ـ2.سازمانمدارسمعارفاسلامی

117,3250ـ3.مؤسسۀتسنیمنور
111,5500ـ۴.پژوهشکدۀباقرالعلوم

13۴,6500ـ5.مؤسسۀفرهنگیبصیرت
111,5500ـ6.مؤسسۀفرهنگیواطلاعرسانیتبیان

1220,0000ـ7.ستاداحیاءامربهمعروفونهیازمنکر
13۴,6500ـ8.مؤسسۀدارالحدیث

کمک2 51,7500دفترتبلیغاتاسلامیحوزۀعلمیۀقمـ
211,5500ـ1.دانشگاهباقرالعلوم

211,5500ـ2.پژوهشگاهعلوموفرهنگاسلامی
216,5000ـ3.مرکزموضوعشناسیاحکام

217,3250ـ۴.مرکزملیپاسخگوییبهسؤالاتدینی
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0275,000شورایسیاستگذاریائمۀجمعه3
57,75000حمایتازفیلمهایفاخر۴
۴8/5100کمکبهبنیادملیبازیهایرایانهای5
11,5500بنیادفرهنگیمهدیموعود6
68,2000دایرۀالمعارفبزرگاسلامی7
۴0,۴250اقلیتهایدینی8
مناطق9 دینی مدارس تربیت مرکز به کمک

محروموخواهران
19,2500

16,5000مجمععالیحکمتاسلامی10
23,1000بنیادحکمتاسلامیصدرا11
112,7500مؤسسۀاسراء12
11,5500بنیادبینالمللیغدیر13
22,5500مؤسسۀامامصادق)ع(1۴
11,5500مؤسسۀآموزشعالیاخلاقوتربیت15
5,7750بعثۀمقاممعظمرهبریدرحج16
5,7750مرکزنشرمعارفاسلامیدرجهان17
11,0000انتشاراتاسلامیجامعۀمدرسین18
0275,000طرحزیارت)مادۀ12برنامۀپنجمتوسعه(19
28,1700کمکبهمسجدجمکران20
11,5500مؤسسۀمطالعاتعلومومعارفاسلامی21
5,7750بیمارستانسپیر22
3,۴650مؤسسۀایرانواوراسیا23

6,9300مؤسسۀآیندۀروشن2۴
11/5500بنیاددایرۀالمعارفاسلامی25
23,1000اتاقتعاون26
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22,0000جشنوارۀعمار27
50,0000دبیرخانۀشورایدستگاههاینظارتی28
3,۴650دانشگاهمعارفقرآنوعترتاصفهان29
88,0000سازمانهایدانشآموزی30
165,0000اتحادیۀانجمنهایاسلامیدانشآموزی31
110,0000بسیجدانشآموزی32
3۴,6500اعتبارمراسمآستانامامخمینی)س(33
11,5500هیئترزمندگاناسلام3۴
23,1000فدراسیونورزشزورخانهایوکشتیجوخه35
56,5950دانشگاهامامصادق)ع(36
۴0,۴250دانشگاهادیانومذاهب37
50,8750مؤسسۀغیرانتفاعیدانشگاهمفید38
۴2,5700دانشگاهغیردولتیعدالت39
68,7500دانشگاهشهیدمطهری۴0
8/0850شهرکمهدیه۴1
۴,6200پژوهشکدۀتاریخاسلام۴2
3,۴650مؤسسۀکتابشناسیشیعه۴3
3/۴650بنیادتاریخپژوهیودانشنامۀانقلاباسلامی۴۴
7,0855,500اتحادیۀجهانیآشوریان۴5
16,7750پژوهشکدۀعلومشناختی۴6
22,0000مرکزاسنادانقلاباسلامی۴7
7,0850ترجمانوحی۴8
11,0000مؤسسۀپرتوثقلین۴9

1,893,160555/000جمع

2/448/160جمع کل اعتبارات
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فصل سوّم
بررسی وظایف اساس نامه ای د ستگاه های فرهنگی

گفتار اول: وظایف قانونی د ستگاه های فرهنگی
گفتار د وم: تأملی د ر وظایف قانونی د ستگاه های فرهنگی 
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گفتار اول: وظایف قانونی د ستگاه های فرهنگی
مشخصی اهداف تحقق و نقش ایفای سازمانی هر مدیریتی، نظام ازمنظر
فعالیت و است مصوب و تعریفشده و معین وظایف، این است. عهدهدار را
سازمانبرایاداوتحققاینوظایفومأموریتهاصورتمیپذیرد.اینوظایف
همانمسئولیتسازمانهاستکهدرنظاماجتماعیعلیالقاعدهدرقبالآنها

پاسخگویند.
درجامعۀماسازمانهاودستگاههایمتعددیعهدهدار»امرفرهنگ«در
اعتقادها باورهاوارزشهاو معنایعامِشناساندنوتقویتوگسترشنظام
هستند.ازآنجاکهنظامسیاسیما،نظامیدینیاستودرایننظام،اندیشه،
افکار،باورهاواعتقاداتیطرحوترویجمیشوندکهدینیباشندویادستکم
ضدیتیبادیننداشتهباشند،میتوانگفتکههدفکاریهمۀدستگاههای
فرهنگیرسمیکشورحرکتدرراستایدینوآموزههایآناستوازاینمنظر
هدفهمۀآنهاعلیرغمتنوعومختلفبودندستگاههاوحتیمأموریتهاو

وظایف،تاحدزیادیمشترکاست.
بابودجۀ تا ایجادشدهاند دستگاههایمتعددومتنوعفرهنگیوتبلیغی
دولتیوعمومیهریکعهدهداربخشیازمسئولیتفرهنگیدرجامعهباشند.
این قانونی وظایف شرح و اهداف و اساسنامه در بهوضوح مسئولیت این
در فرهنگی مسئولیت بنابراین شدهاند. مکلف آن به و شده قید دستگاهها
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کشور،مسئولیتیمتکثروتوزیعشدهاستنهمنحصر،همچنانکهبهرهبردن
این و است متکثر وعمومی دولتی منابع از تبلیغی و فرهنگی دستگاههای
منابعمنحصربهیکیادودستگاهنیست.برایمستندکردناینسخنبهترین
با تا ایندستگاههاست تأسیسی بالادستی اسناد بهاساسنامهو راهمراجعه

مطالعۀآنها،مسئولیتهایمتکثرآنهامتذکرویادآورشدهباشد.
دراینجاابتدانگاهیگذرابهاهدافووظایفسازمانیدستگاههایفرهنگی
رسمیاصلیکشورکهازبودجههایدولتبرخوردارمیشوند،خواهیمداشت.
ضمنیادآوریاینکه،اساسنامهواهدافووظایفآندستهازدستگاههای
فرهنگیدرادامهذکرشدهاندکهمربوطبهاینتحقیقباشندوبودجهآنها

قبلًامورداشارهقرارگرفتهاند:

* شورای عالی حوزه های علمیه
اساسنامۀشورايعاليدرهیئتيمرکبازنمایندگانجامعۀمدرسینوشوراي
عاليحوزههایعلمیه،تصویبودرتاریخ137۴/9/7بهتأییدمراجععظام
تقلیدوقت)قدسسرهم(ومقاممعظمرهبري)مدظلهالعالي(رسید.بنابراین
عمرنهادشورایعالیحوزههایعلمیهبهکمیبیشازدودههپیشمیرسد.
براساسآنچهدرپایگاهاطلاعرسانی»شورایعالیحوزههایعلمیه«آمده

است:
شورای عالی حوزه،شوراییمتشکلازشماریازمدرّسانوبزرگانحوزۀ
علمیۀقماستکهسیاستگذاریوبرنامهریزیکلاندربخشهایمختلف
آموزشی،اخلاقی،تبلیغیواجتماعیحوزۀعلمیۀقموسایرحوزههایوابسته
بهآنرابرعهدهدارد.نامزدهایعضویتدراینشورا،کهدستکمبایدهفت
معرفی تقلید مراجع و انقلاب رهبر به مدرسین جامعۀ سوی از باشند، نفر

میشوندوپسازتأیید،بهعضویتشورادرمیآیند.
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همچنیندراینسایتضرورتایجادشورایعالیحوزههایعلمیهچنین
بیانشدهاست:»باتوجهبهشرایطیکهعصروزمان،مخصوصاًبعدازپیروزی
انقلابپیداکردهونیازهاوضرورتهایفراوانیکهدرجهاتمختلفاحساس
تازهایدرحوزههایعلمیه،مخصوصاًحوزۀعلمیۀ میشود،لازمبودحرکت
تازهایدرکالبدآن،دمیدهشود.بههمینجهت،در قم،بهوجودآیدوروح
سال1375ششوراییمرکبازسهنفرازنمایندگانامامخمینی)ره(وسه
نفرازنمایندگانآیتاللهگلپایگانیوسهنفرازنمایندگانجامعۀمدرسین،
باتشکیلشورایعالی اینحرکت، برداشتهشد. تشکیلوگامهایمؤثری،
جدیدحوزۀعلمیهکهازسویجامعۀمدرسین،پیشنهادوموردتصویبرهبر
اراکی آیتالله و گلپایگانی آیتالله و خامنهای آیتالله ایران، اسلامی انقلاب

قرارگرفت،تکمیلشد«.
اهدافایجادایننهادتبلیغیدینیمندرجدراساسنامۀاینشورابهنقلاز

اینمنبعچنینتعیینشدهاست:
و فیلسوف،خطیب متکلم، مفسر، فقیه، پرورش برای لازم شرایط ایجاد .1
محققدررشتههایمختلفعلومدینیوتربیتکادرموردنیازحوزهونظام؛

امورگزینشی،تحقیقی،تبلیغی،اخلاقی،سیاسیو ارتقایکیفیوکمی .2
معیشتیحوزههایعلمیه؛

3.حفظاستقلالحوزهدرتمامجهات؛
۴.تواناسازیهرچهبیشترحوزهها،درپاسخگوییبهنیازهایفرهنگیجامعۀ

بشری؛
5.فراهمآوردنزمینههایمطلوبجهتاستفادهازحوزویان؛

باتهاجمبرضداسلامومکتباهل 6.برنامهریزیدرجهتمقابلۀهمهجانبه
بیت؛

7.تهیهوتصویببرنامههایلازم،درجهتتحکیموتقویتمبانیانقلاب.
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همانطورکهاشارهشددرمادۀ2اساسنامۀشورایعالیحوزههایعلمیه
و است توجهشده اجتماعی تبلیغی برنامهریزی و سیاستگذاری مسائل به
نیازهای به پاسخگویی در حوزهها بیشتر هرچه »تواناسازی آن 5 مادۀ در
و اسلام برضد تهاجم با همهجانبه مقابلۀ درجهت »برنامهریزي فرهنگی«،
برنامههاي تصویب و »تهیه منحرفان«، و دشمنان ازسوي اهلبیت، مکتب
و »بررسي اسلامي«، نظام و انقلاب مباني تقویت و تحکیم درجهت لازم،
مطالعۀحوادثورخدادهاياجتماعيکهبهنحويبهحوزۀعلمیهارتباطدارد
واتخاذتصمیماتمناسب«و»بررسيوتعیینراههايمناسببرایبرقراري
دیگر از وخارجکشور« داخل فرهنگي و مراکزعلمي دیگر با ارتباطحوزه

اهدافاینشوراذکرشدهاست.

* مرکز خد مات حوزه های علمیه
اینچنینمعرفی پایگاهاطلاعرسانیخود مرکزخدماتحوزههایعلمیهدر
شدهاست:»مرکزخدماتحوزههایعلمیهبهامرمبارکمقاممعظمرهبری
حضرتآیتاللهخامنهایدرتاریخ1370/7/10تاسیسگردید.ستاداینمرکز
درقمبوده،ودرهمۀاستانهانیزشعبهدارد.اینتشکیلاتباهدایتوحمایت
دفترمقاممعظمرهبریفعالیتمیکند.دررأسایننهادهفتنفربهعنوان
هیئتمدیرهویکنفربهعنوانرئیسمرکزقراردارد.اعضایهیئتمدیرهاز
سویمقاممعظمرهبریمنصوبمیشوندوایشانرئیسمرکزراانتخابو
بهدفترمعظملهمعرفیمیکنندودفترنیزحکمویراصادرمیکند.احکام
معظم مقام سوی از یکبار سال چهار هر مدیره، هیئت اعضای از هرکدام
رهبریصادرمیگردد.مرکزخدماتحوزههایعلمیهدرخدمتعمومطلاب
برادرانوخواهران،و ایرانیوغیرایرانی، از اعم آنان، وروحانیونوخانوادۀ

دانشپژوهانشیعهوسنیاست«.
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ازدولت بااینکهبیشترینبودجۀیکنهادفرهنگیحوزویرا اینمرکز
که است ندیده لازم میکند، دریافت  ریال میلیون 5,825,000 بهمیزان
اساسنامۀخودویادستکماهدافوشرحوظایفومأموریتخودرادراجرای
قانونلازمالاتباعآزادیاطلاعاتهمچوندیگرنهادهایفرهنگیکهدراین
تحقیقذکرشدهاند،درپایگاهاطلاعرسانیخودمنتشرکندوبههمینمختصر
اینسایتچنینبرمیآید ازبخشهایمعرفی بااینحال بسندهکردهاست.
و سلامت پزشکی، امور مثل خدماتی ارائۀ مرکز این فعالیت چارچوب که
بیمه،مسکن،صندوققرضالحسنه،وخدماتفرهنگیورفاهی)اعطایکارت
خرید،خدماتاقامتیوتفریحی،امورومشوقهاومسابقاتتحصیلیکودکان،
خدماتفروشگاهیوخرید،برگزاریدورههایآموزشیوورزشی(بهطلابو

روحانیاناست.

* شورای سیاست گذاری حوزه های علمیۀ خواهران
یک مشتملبر خواهران علمیۀ حوزههای سیاستگذاری شورای اساسنامۀ
به 1391/12/18 تاریخ در تبصره هشت و ماده هفده فصل، پنج مقدمه،

تصویبشورایعالیحوزههایعلمیهرسید.
اهدافشورایسیاستگذاریحوزههایعلمیۀخواهرانکهدرسال1391
تشکیلشد،مطابقباپایگاهاطلاعرسانیاینشورا»سرپرستیوهدایتکلان
و ضوابط اصول، تصویب سیاستگذاری، راه از خواهران علمیۀ حوزههای
برنامههایکلیونظارتبرحسناجرایمصوباتوفرایندمدیریتحوزههای
علمیهخواهراناست«کهساماندهیامورستادیمدارسعلمیهخواهراندر

سراسرکشوررابرعهدهدارد.
و است مطول )که شورا این اختیارات و وظایف از بخش آن اینجا در
ازامور برخلافاصولوقواعداساسنامهنویسیکهاهدافوشرحوظایفرا
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اجراییونحوۀعمل،جدامیداند،نگارشیافتهاست(حذفشدهاست.
ج(وظایفواختیارات

علمیه حوزههای سیاستگذاری شورای اختیارات و وظایف 9 مادۀ در
تدوین در خواهران علمیۀ حوزههاي مدیریت مرکز با »همکاري خواهران
مقدماتیاسنادکلانوراهبردی)موضوعبند10مادۀ10(«ودرمادۀ10
و وسیاستها )سندچشمانداز راهبردی و آن»پیشنهادسیاستهایکلان
برنامههایبیستساله(بهشورایعالیحوزههایعلمیهبرایتصویبنهایی«،

قیدشدهوهمچنینمواددیگرآنمربوطبهاینتحقیقازاینقراراست:
11.تصویبشاخصهایرشدکمّیوکیفیطلاب،مدیرانواستادان؛

12.تصویبشاخصهایرشدوتوسعۀحوزههایعلمیۀخواهران؛
16.تصویباصول،سیاستهاوضوابطکلیحاکمبرامورفرهنگیوتربیتی،

شامل:
الف(ارتقایاخلاقی،تربیتیومهارتیطلابونیروهایانسانیحوزه؛

ب(ارتقايآگاهیهایاجتماعی،فرهنگیوسیاسیطلابونیروهایانسانی
حوزه؛

فعالیتهای در خواهران علمیۀ حوزههای مشارکت و طلاب حضور ج(
اجتماعیومقابلهباجریانهایانحرافی؛

د(تولیدوعرضۀمحصولاتعلمیوفرهنگی؛
18.تصویباصولوسیاستهايناظربهامورتبلیغی،شامل:

الف(شناساییوساماندهیاعزاممبلغانخواهردرداخلوخارجکشور؛
ب(ارتقاوتوانمندسازیعلمیومهارتی،هماهنگسازیوحمایتازمبلغان

خواهر؛
19.تصویباصول،سیاستهاوضوابطکلیناظربهارتباطاتاجتماعیِحوزه

باحفظعدماختلاط،شامل:
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ارتقای و اجتماعی تحولات در علمیه حوزههای نقش تقویت و احیا الف(
فرهنگعمومی؛

ب(توسعۀارتباطاتمردمی،تقویتهمیاریاجتماعیوتعمیقپیوندمیان
طلابوبانوانجامعه؛

ج(تقویتهدفمندرابطۀمیانمدارسعلمیهوخانوادۀطلاب.

* جامعة المصطفی العالمیة
درپایگاهاطلاعرسانی»جامعة المصطفی العالمیة«کهیکنهادتربیتطلبههای
خارجیودریافتکنندۀبودجهازدولتجمهوریاسلامیاست،چنینآمده

است:
جامعة المصطفی العالمیةنهاديعلميوبینالملليباهویتحوزهاياست
آموزشي، رویکرد با اجتماعی، و انسانی اسلامي، علوم گسترش هدف با که
گیتي سراسر از را داوطلبان از انبوهي که دارد اهتمام تربیتي، و پژوهشي
تحتپوششقراردهدوفرصتکمنظیريبرايتشنگانزلالمعارفاسلامي
وهدایتقرآنيدرسراسرجهانفراهمآوردتاضمنتربیتمجتهدان،عالمان
ومتخصصانپارساومتعهد،بهتبیین،تولیدوتعمیقتفکراتواندیشههاي
علمي نهاد این گمارد. همت محمدي ناب اسلام ترویج و نشر و اسلامي
بینالمللیبیشاز50000دانشپژوهمردوزنرااز122ملیت،تحتتعلیم
دانشآموخته آنان از نفر از25000 بیش تاکنون، که داشته خود تربیت و

شدهاند.
جامعة  وظایف( و )اهداف مأموریت و چشمانداز پایگاه  این در همچنین

المصطفی العالمیة ازاینقراراعلانشدهاست:
بقیةالله حضرت توجهات و عنایات الهي، لایزال قدرت به اتکال با
ناب اسلام فرهنگ استقرار درراستاي و سازماني تلاش و عزم الاعظم)عج(
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تجدید )علیهمالسلام(، بیت اهل و قرآن معارف محمدي)صلياللهعلیهوآله(،
حیاتتمدناسلاميوبسطعلوماسلاميدرگسترۀجهانيوافق1۴0۴ش،
مراکز بین در سرآمد و بالنده است نهادي العالمیة المصطفي)ص(  جامعة 
علمياسلامي،الهامبخش،بامرجعیتعلميـدینيکهازطریقدستاوردهاي
مسئولیتپذیر مهذب، عالم، دانشآموختگاني جهاني، طراز در اندیشهاي
و مؤثر حضوري بینالمللي، فرهنگي و علمي گفتمانهاي در تأثیرگذار و

نقشآفریندرعرصههايمعرفتيومناطقاستراتژیکجهاندارد.

مأموریت 
جامعة المصطفي)ص( العالمیةنهادياستعلميباهویتحوزهایکهازطریق
کارکردهايآموزشي،تربیتي،پژوهشي،فرهنگيوتبلیغي درعرصۀبینالملل
فعالیتمينماید. ایننهاد،باتکیهبرنیرويانسانيفاضل،متعهد،متخصص،
خلاق،دارايهوشفرهنگيوبینشجهاني،بهرهگیريازتجارب،روشهاو
فناوريهايجدیدوتأکیدبرحفظوبهینهسازيروشهايسنتيحوزهاي،
بهمنظورپاسخگویيبهنیازتشنگانزلالمعارفاسلام،هدایتقرآني،سنت
نبوي)صلياللهعلیهوآله(ومکتباهلبیت)علیهمالسلام(وارزشهايانقلاب
اسلامي،بهتربیتعالماندینيپارسا،متعهدوزمانشناسدرحوزههايعلوم
ازحوزههاي وحمایت دیني اندیشۀ نشر و تولید تبیین، انساني، و اسلامي

علمیهوتأثیرگذارانعرصۀدینودانشميپردازد.

* سازمان فرهنگی و هنری شهرد اری تهران
درپایگاهاطلاعرسانیسازمانفرهنگیوهنریشهرداریتهرانچنینآمدهاست:

معرفی و تاریخچۀ سازمان فرهنگی و هنری شهرد اری تهران
باپایاندفاعمقدسوآغازدورانسازندگي،ضرورتتوسعۀفرهنگيپایتخت،
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و...، عمراني اجتماعي، خدمات با همراه تا داشت آن بر را تهران شهرداري
زمان، همان از قراردهد. خود برنامههاي زمرۀ در را فرهنگي خدمات ارائۀ
بازسازیویاتغییرکاربرياماکندراختیارشهرداريآغازشدتاآنکهازاوایل
سالهایدهۀ70،تأسیسمراکزفرهنگيـهنريباعناوینفرهنگسرا،خانۀ
فرهنگ،کتابخانه،موزهو...درمناطق22گانۀشهرداريآغازشدومعاونتامور

اجتماعيوفرهنگيشهرداري،ادارۀآنهارابرعهدهگرفت.
تهران شهرداری هنری و فرهنگی سازمان 1375 سال در و بعد مدتی
بهمنظورتوسعۀفرهنگوهنردرجامعۀایرانیونیزارتقایفرهنگشهرنشینی
وبانظرمساعدرهبرمعظمانقلاباسلامي،درتهرانبزرگایجادشد.توسعۀ
فرهنگی،تعمیقمعرفتدینی،تقویتزیباییطلبیوحقیقتجوییشهروندان،
شادزیستیتوأمباروحیۀسازندهوکسبمهارتهایزندگیاجتماعی،نیازهایي

اساسیبودکهاینسازماندرپاسخبهآنهاموجودیتیافت.
نگرشسازمانفرهنگیوهنریشهرداریتهرانمعطوفبهدورنمایاصلی
کلانشهر اسلامی و ملی فرهنگ تقویت  برای تلاش است. فرهنگی توسعۀ
باتوجهبهخصلتهایویژۀشهریاشوطراحیوتبیینمبانیلازم تهران
برایآن،عمدهترینچالشفرارویسازماناست.سازمانيکهپاسخگوییبه
مخاطبانراضامنبقاوتوسعۀخودمیداندودرتعاملبامخاطبان،بهبرقراری
ارتباطاتدوسویهوهمچنینارائۀخدماتبهصورتمتنوعومتناسببانیاز

گروههایمخاطب،توجهخاصیدارد.
سازمانفرهنگيوهنريشهرداريتهراندرسالهايآغازعملکردخود،
ازطریقتوسعۀروابطرسمیوغیررسمیبامجموعۀمدیریتشهریتهرانو
به نیزمسئولانفرهنگیکشور، باسایرسازمانهایفرهنگیو ارتباطفعال
تعادلوثباتلازمرسید.پاسداشتشعایردینی،قابلیتبیحدومرزتوسعۀ
فرهنگیانسانهاوارجنهادنبهمقامشامخاندیشمندانوهنرمندان،بهعنوان
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از بهرهگیری و است بوده سازمان اصلي اهداف زمرۀ در پایهای، ارزش سه
اولویت تشخیص و آیندهنگری شایستهسالاری، مدیریت، در علمی الگوهای
پاسخگوییبهنیازهایجامعه،ارزشهایمرجعسازماندرتمامفعالیتهاو

برنامهها،موردتوجهبرنامهریزانومدیرانفرهنگيقرارگرفت.
معظم مقام بیانات و دیني آموزههاي از برگرفته اهداف و رویکردها این
رهبري،تبدیلبهاساسنامهايبرايمأموریتهايسازمانفرهنگيوهنريشد.
به 1375 شهریور 22 در تبصره، یک و ماده 26 در ابتدایي اساسنامۀ
این در بازنگری فعالیت، دهه یک از گذر از پس اما رسید، اعضا تصویب
اساسنامهطی13مادهتحقیقوبررسیتوسطکارشناسانانجامشدوباارائۀ
پیشنویسبهاعضایهیئتامناوایجاداصلاحاتیدرآن،در28دی1386

بهتصویبنهاییرسید.
نگاهشرکتیومؤسسهایبهسازماندراساسنامۀقدیم،مبنايتدوینو
تصویباساسنامۀجدیدبارویکردفرهنگیوتغییردرموضوعهایمحتوایی
مانند:اهداف،سیاستهایراهبردیووظایفواختیاراتشدهاست.توجهبه
سیاستهایکلانفرهنگینظامومنویاترهبرمعظمانقلاباسلامي،توجه
بهمسائلارزشیوتأکیدبرمبانیدینیواصولانقلابی،تأکیدبرمأموریتهای
سازماندرحوزۀشهری،تأکیدبررویکردمحلهای،تعاملوهمکاریبیشتر
بانهادها،سازمانهایفرهنگیوتشکلهایمردمیومساجدوایجادهیئت
مدیرهبهعنوانبازویهیئتامنا،ازجملهنکاتبرجستهوبارزیاستکهدر

اساسنامۀجدیدموردتوجهوتأکیدقرارگرفت.
شکلگیری و گذشته ضعف نقاط حذف مناسب، و جدید شرایط ایجاد
بهنظر بنا ازمواردیاستکه الگوسازی و ازتجربۀعملی بهرهگیری تحول،

اعضایهیئتامنا،دراساسنامۀجدیدگنجاندهشدهاست.
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ساختار
ایراني، تابعیت با است سازماني تهران شهرداري هنري و فرهنگي سازمان
عموميوغیردولتي،مستقلوواجدشخصیتحقوقيکهتحتارکانهیئت
امناوهیئتمدیرهفعالیتميکند.اینسازمانبهدستوررهبرمعظمانقلاب
اسلاميبرايتعاليفرهنگعموميشهروندانتهرانيتشکیلشدودرتاریخ
1375/9/11)تاریخآگهيتأسیسسازماندرروزنامۀرسمي(بهعنوانیکياز

سازمانهايوابستهبهشهرداريتهرانرسمیتیافت.
اوتوسطشهردارتهران انتخابوحکم امنا رئیسسازمانتوسطهیئت
صادرميشود.یکیازراههایاصلیتأمینبودجۀسالانۀسازمان،بنابهتصویب
مجلسشوراياسلامي،۴درصددرآمدوصولیشهرداريتهراناست. هیئت
امنا،عاليترینمرجعسیاستگذاريوتعیینخطمشيسازماناستکهتمام
سازمان  موضوعي اولویتهاي و اهداف پیشبرد در را خود تلاش و مساعي

مبذولخواهدداشت.هیئتمدیرهنیزتصمیماتاجراییرااتخاذميکند.
ترکیبهیئتامنایسازمان:شهردارتهران،وزیرفرهنگوارشاداسلامی،
تبلیغاتاسلامی،رئیسسازمانصداوسیما،مدیرعاملکانون رئیسسازمان
پرورشفکریکودکانونوجوانان،مسئولنهادنمایندگیمقاممعظمرهبری
و آموزش وزیر اسلامی، تبلیغات سازمان هنری حوزۀ رئیس دانشگاهها، در
فرهنگی شورای رئیس کشور، مستضعفین بسیج سازمان رئیس پرورش،
اجتماعیدرشورایعالیانقلابفرهنگی،ورئیسشورایاسلامیشهرتهران.

شرح وظایف
انقلابي و ملي مذهبي، مناسبتهاي و مراسم برگزاري و شعایر تعظیم  .1

بهمنظورافزایشوحدت،همبستگي،انسجامونوسازيمعنويجامعه؛
2. انجامفعالیتهايآموزشيبرايدستیافتنبهاهداف،اجرايسیاستهاو



مطالعات راهبردي )9(    کنکاشی در بودجۀ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 74

مأموریتهايسازمانوراهاندازيمراکزآموزشيوفرهنگي،بنابهضرورتدر
عرصههايآموزششهروندي،سبکزندگيومهارتها؛

3. تعاملوهمکاريهدفمندباهنرمندانوفرهیختگانمتعهدوبهرهگیري
ازتوانوتخصصآناندرپیشبردمأموریتهاووظایف؛

۴. اطلاعرسانيوافزایشآگاهيهايشهروندانبهویژهدرخصوصمسائلدیني
ونیزحقوقوتکالیفشهرونديوکمکبهخانوادههادرحلمسائلپیراموني

زندگيآنها؛
5. ایجادزمینۀلازمبرايتوسعۀمشارکتشهرونداندرفعالیتهايمختلف
کالاهاي و مصرفخدمات افزایشسهم درجهت تلاش و هنري و فرهنگي

فرهنگيدرسبدخانوار؛
بهویژه خانوادهها و شهروندان حضور براي مناسب فضاي و زمینه ایجاد  .6
جواناندرمراکزوبرنامههايفرهنگيوفراهمسازيمحیطمساعدبرايرشد

وتعاليفرهنگيآنان؛
7.انجامفعالیتهايتبلیغيبرايفضاسازيمعنوي،دینيوانقلابيشهرونیز

پوششمأموریتهايمدیریتشهريدرابعادمختلف؛
8.انجاممطالعاتوپژوهشهايلازمفرهنگيوهنريدرارتباطبانیازهاي

روزآمدشهرتهرانوحمایتازاینگونهفعالیتها؛
9.اجرايطرحهايغنيسازياوقاتفراغتوکمکبهافزایشروحیۀنشاطو

شادابيشهروندانبااستفادهازروشهاوابزارهايفرهنگيوهنري؛
10.تولیدمحصولاتوآثارفاخروارزشمندفرهنگيوهنريبابهرهگیرياز

مجموعۀعواملکارآمدبهویژهفناوريهاينوین؛
با قرآني و اسلامي معارف و فرهنگ ترویج و توسعه طرحهاي اجراي .11

محوریتمحافل،مجالسوهیئتهایمذهبيدرمحلاتشهرتهران؛
و شهدا شامخ مقام پاسداشت و نکوداشت مراسم یادوارهها، برگزاري .12
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ایثارگرانوتجلیلازخانوادههايمعظمشاهدوتولیدآثارفرهنگيوهنري
برايتوسعهورشدفرهنگایثاروجهادوشهادت؛

13.حمایتازفعالیتهايفرهنگيوهنريدرسطحمساجدواماکنمذهبي
وتولیدآثارفرهنگيوهنريمروجفرهنگمسجدمحوريدرمحلههايشهر؛
ومعنوي تهرانگردي،شناختمیراثفرهنگي برنامههايجامع اجراي .1۴

تهرانواحیایهویتتاریخيشهرباهمکاريدستگاههايذيربط؛
15. توسعۀکتابخانهها،قرائتخانههاواجرايبرنامههايفرهنگيوهنريمروج

فرهنگمطالعهوکتابخواني.

* سازمان تبلیغات اسلامی
طبقآنچهدرپایگاهاطلاعرسانیسازمانتبلیغاتاسلامیمنتشرشدهاست،

بخشهاییازاساسنامۀسازمانتبلیغاتاسلامیازاینقراراست:
مادۀ1.نام

سازمانتبلیغاتاسلامینهادیاستبرخاستهازمتنانقلاباسلامیکهدر
اجرایفرمانحضرتامامخمینی)ره(درسال1358تأسیسگردیدوازاین

پسدراساسنامهبهاختصار»سازمان«نامیدهمیشود.
مادۀ2.شخصیتحقوقی

سازماننهادیاستدینیوفرهنگیکهدارایشخصیتحقوقیمستقلبوده
ودرچارچوبسیاستهایمقاممعظمرهبریادارهمیگردد.

مادۀ3.مرکز
مرکزاصلیسازماندرتهراناستومیتوانددرداخلکشوراقدامبهایجاد

واحداداری،فرهنگییانمایندگینماید.
مادۀ۴.مدتفعالیت

توقف یا و انحلال و بوده نامحدود تأسیس زمان از سازمان فعالیت مدت
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مأموریتآنتنهاباحکممقاممعظمرهبریامکانپذیراست.
مادۀ5.اهداف

1.احیاواشاعۀاندیشۀتابناکاسلامدرهمۀزمینههایموردنیازوتقویتروح
عبودیتالهیوترویجاخلاقاسلامیدرمیانمردمبهویژهنسلجوان؛

انقلاب آرمانهای و اسلامی مقدسجمهوری نظام اسلام، اصول از دفاع .2
اسلامیوشناختتوطئههایفرهنگیـتبلیغیبیگانگانوتبیینانحطاطو
بطلانمکتبهایالحادیوانحرافیومبارزهباآفتهایالتقاطوتحجرباتکیه

برجامعیتاسلام؛
3.گسترشکمیوکیفیتبلیغاتدینیمردمیوبرانگیختناحساسمسئولیت

عمومیدرقبالاسلامونظاممقدسجمهوریاسلامیایران.
مادۀ6.وظایفسازمان

1.پیشنهادسیاستهایکلانتبلیغاتاسلامیـمردمیبهمقاممعظمرهبری
جهتتصویب؛

2.انجاممطالعاتوبررسیهایکاربردیدرخصوصمسائلونیازهایدینیو
تبلیغیجامعۀاسلامیوطراحیشیوههایتبلیغینوین،فراگیر،غیرمستقیم
واثربخشونیزاحیایروشهایسنتیسازگارباموازیناسلامیوحذفیا

اصلاحشیوههایسنتینامتناسبباارزشهایاسلامی؛
تهاجم و تبلیغاتیسوء ترفندهای و بررسیدرخصوصشیوهها و تحقیق .3
فرهنگیعلیهجامعۀاسلامیواتخاذتدابیرلازمجهتخنثیسازیومقابلهبا

آنهاوتنویرافکارعمومی؛
۴.تأسیسمراکزومؤسساتفرهنگی،هنری،آموزشیواطلاعرسانیتخصصی

بهمنظورتأمینمحتویومنابعانسانیلازم؛
5.تبیینوشناساندنمعارفوارزشهایاسلامیونیزمواضعاصولیجمهوری
انتشارنشریاتو اسلامیبرایعموممردم،بهویژهجوانان،ازطریقتدوینو
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کتابهاوانجامفعالیتهایسمعیوبصریوبرگزاریسخنرانیهایتخصصی
وعمومیبااستفادهازفناوریهاینوین؛

6.تهیهوارائۀچارچوبهاوشاخصهایمعرفمحصولاتمطلوبفرهنگیو
هنریوتهیهوعرضۀفرآوردههاوآثارنمونۀفرهنگیوهنریدرجهتارائۀ

الگوهایمناسببههنرمندانمتعهدوانقلابیوحمایتازآنان؛
گروههای و افراد فعالیت برای مناسب زمینههای و شرایط فراهمکردن .7
ارائۀتسهیلاتوامکاناتلازمبرایعرضۀآثار تأثیرگذارفرهنگیوهنریو

آناندرراستایگسترشتبلیغاتاسلامی؛
و دولتی مختلف وشرکتهای دستگاهها سازمانها، با همکاری و 8.کمک

غیردولتی،بهمنظورگسترشوتداومتبلیغاتاسلامیدرآنها؛
ارزشهای تبیین بهمنظور اسلامی تبلیغات اطلاعرسانی مراکز تأسیس .9
و بهسؤالات پاسخگویی نیز و مردم دینی اصیل باورهای تحکیم و اسلامی

شبهاتآنها؛
اعزاممبلغبهنقاطموردنظر برنامهریزی،سازماندهیوپشتیبانیبرای .10
کشوربااولویتبهمناطقمحرومودورافتادهباهماهنگیوهمکاریسازمانهای

مسئولوذیربط؛
و یادوارهها و جشنوارهها گردهماییها، برگزاری به کمک و اقدام .11
نمایشگاههایمردمیوتخصصیبهمنظورترویجوتبلیغارزشهاوسنتهای

اصیلاسلامی؛
12.هدایتونظارتوعندالاقتضاءپشتیبانیوهماهنگیفعالیتهایتبلیغاتی

وشعایرمذهبیمردمدرجهتنیلبهتحققاهدافانقلاباسلامی؛
13.تهیهوتنظیمسیاستهایتبلیغیسازمان،درچارچوبسیاستکلینظام
وچشماندازبیستسالهومتناسبباشرایطواقتضایزمانوفضایاجتماعیو

فرهنگیجامعهواجرایکاملآنهاپسازتصویبهیئتامنا؛
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1۴.تحقیقوبررسیدرخصوصشناختدقیقادیانمختلفبهویژهمکاتب
ارتقای نیز و آنها با ریشهای و فکری علمی، مقابلۀ و استعماری و جعلی
سطحآگاهیوبینشدینیمردمبرایمواجهۀاستدلالیومنطقیباچنین

پدیدههایضداسلامی؛
15.کمکبهتأسیس،توسعهوتجهیزکتابخانههایمساجد،حسینیهها،مدارس
ومراکزآموزشعالیتحقیقاتیونیزمراکزاسلامیوفرهنگیدرراستایتوسعۀ

تبلیغاتاسلامیدرآنها؛
16.جلبمشارکتوهدایتهمکاریهایمردمیازطریقصدورمجوزتأسیس
تشکلهای قرآنی، کانونهای تبلیغی، ـ فرهنگی کانونهای ساماندهی و

مذهبیوانجمنهایاسلامی؛
17.نظارتبرچاپونشرقرآنکریمواهتمامبهآموزشهمگانیقرآنکریم

ازطریقساماندهیوحمایتازتشکلهایقرآنیمردمی.
دراساسنامۀسازمانتبلیغاتاسلامیهمچنینارکاناینسازمانمتشکل

ازهیئتامنا،رئیسسازمانورکننظارتیپیشبینیشدهاست.

* حوزۀ هنری سازمان تبلیغات اسلامی
حوزۀهنریسازمانتبلیغاتاسلامیفاقداساسنامهواهدافووظایفمشخص
ومدوناستیادستکممنتشرنشدهاندودردسترسعمومنیستند،بااینحال
ایننهاددرپایگاهمجازیاشچنینمعرفیشدهاست:اینمؤسسهوابستهبه
سازمانتبلیغاتاسلاميازعمدهترینمتولیانفرهنگيـهنريکشوراست
کهبامحوریتعنصرالهياسلاموحکومتاسلاميدستاندرکارفعالیتهاي
گستردهومتنوعيازقبیل:انتشاراتچندینعنواننشریهبازمینههايفرهنگي
فیلمهای تهیهکنندگيوساخت آموزشرشتههايمختلفهنري، وهنري،
از پشتیباني کشور، استعدادهای از بهرهگیري با فیلمنامه تولید سینمایي،
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گروههايهنريدرزمینههايگوناگون،حمایتازبرگزارينمایشهايآییني
انجام همچنین و اسلامي ـ ایراني اصیل هنرهاي احیاي به اقدام تعزیه، و
فعالیتهاوارائۀخدماتدیگردرجهتحفظامتدادوتکیهبرآرمانهايانقلاب

اسلاميميباشد.
حوزۀهنريسازمانتبلیغاتاسلاميباارائۀپوششهايحمایتيدرقالب
طرحهاوپروژههايفرهنگيوهنريبامحوریتدینوارزشهايمذهبيدر
تلاشاستتاضمنانجاموظایفاصليخودطیفوسیعيازاقشاراجتماعاعم
ازهنرمندان،جوانان،علاقهمندانوافرادداراياستعدادراحمایتوپشتیباني

کند.

* شورای سیاست گذاری ائمۀ جمعه
اداری، ـ مدیریتی مرجع بالاترین جمعه ائمۀ سیاستگذاری شورای
ستادهای و کشور سراسر جمعه ائمۀ برای تصمیمگیری و سیاستگذاری
نمازجمعهاستکهتوسطدبیرخانهایبههمیننام،امورخودراپیشمیبرد.
مشخصترینوظیفۀائمۀجمعهتبلیغاتدینیوارشاداتوهدایتهایاخلاقی
وسیاسیمردماست.بههمیندلیلاستکهاینشورا،نهادیفرهنگیتلقی
میشود.اساسنامهایازایننهاددردسترسنیستواساساًشایدتدویننشده
باشد،بااینحالدرپایگاهاطلاعرسانیآنتوضیحاتیآمدهاستکهتاحدودی

میتوانداینخلأراپرکندووظایفیرابیانکند:
نظامجمهوریاسلامیبهمثابۀنظامیکهنتیجۀنهضتیبزرگواسلامیاست،
ازذخایرمعنویممتازیبرخورداراستکهحفظآنهامیتواندضامنسلامت
ازهمانتوشههای اقتدارملینظامبهشمارآید.»نمازجمعه«یکی وتداوم
ملت« و کشور ایمانی و معنوی »حصار بهمثابۀ که است بینظیر معنوی
میتواندبهپیشبردتفاهماجتماعیمنجرشودوحفظوفاداریمردمبهانقلاب
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وارزشهایملیودینیرادرپیداشتهباشد.»نمازجمعه«بهعنوانیکیاز
مسائل با عمومی افکار تعامل در تأثیرگذار و مهم بسیار عمومی اجتماعات
سیاسی،اجتماعیودینیدارایظرفیتهایبسیاربالاییاستکهمیتواندبه
ساماندهیتمامگرایشهایسیاسیوفرهنگیبپردازدوبایدتأکیدداشتدر
سایۀکارآمدینهادنمازجمعهاستکهمیتواندبهصیانتازتفکردینیحاکم
پرداخت...»نمازجمعه«بهعنوانتریبونرسمینظامجمهوریاسلامی،کنگرۀ
بزرگهفتگیاستکهدربیشاز780نقطۀکشوربرپامیشودونمادحضور
ملتونمایندۀافکارعمومیبهحسابمیآید.»نمازجمعه«نمایشایمانو
اجتماعی، و سیاسی ازنظر و است کشور سراسر در مؤمنان عمومی وحدت
جمعه« »نماز است. بیبدیل و مهم بسیار ظرفیتهای با پرقدرت نهاد یک
و دینی هویت از صیانت و حفظ در تعیینکننده و مهم ابزارهای از یکی
روحیاتانقلابیملتمانیزهست،چراکهازاینفرصتهفتگیمیتوانبرای
جمعه« »نماز کرد. بهرهگیری دینی نظام ارزشهای اشاعۀ و فرهنگسازی
عاملبسیارمهمیبرایتقویتتفاهماجتماعیاست،زیراشرکتکنندگانآن
عبارتندازمردانوزنانمؤمنیکهبهاینپایگاهمعنویواردمیشوندوذکر
خداوتقوایالهیراتمرینمیکنند.»نمازجمعه«فضایجامعۀاسلامیرا
فضایمعنویوالهیمیکندوازاینطریقذهنوضمیرافرادجامعهراتحت
تأثیرقرارمیدهدوباچنینفضاسازی،زمینهرابرایرشدوترویجمعارفدینی
وسالمسازیروحوروانعمومیمردمفراهممیکند.»اقامۀنماز«رانشانۀ
حکومتصالحاندانستهاندودراینبین»نمازجمعه«ازآنحیثکهتجلی
انقلاب فقید بنیانگذار مشخص و دقیق توجه مورد است اسلامی سیاست
برقراری از پس اندکی فاصلۀ به که بود اساس برهمین قرارداشت. اسلامی
نظاممقدسجمهوریاسلامی،بهحکمحضرتامام)ره(،اولیننمازجمعهدر
5مرداد1358بهامامتمرحومآیتاللهطالقانی)رض(اقامهشد.بهدنبالانجام
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امام تعیین تقاضای نیز کشور دیگر شهرهای مرکز، در فریضه این پرشکوه
جمعهبرایمناطقخویشکردند.ازهمانسالهابودکهباافزایشتعدادائمۀ
جمعهدرسراسرکشور،ضرورتوجودمرکزیتیبرایساماندهیوپیگیری
مسائلمربوطبهنمازجمعهاحساسمیشدکهباابتکاروپیشنهادحضرت
آیتاللهخامنهای)دامظلهالعالی(،امامراحلچندتنازچهرههایموردوثوقرا
بهتولیتامورنهاددینینمازجمعهتعیینکردند.برایناساس،دبیرخانهای
درقمتأسیسشدودرتاریخ71/12/22بهحکممقاممعظمرهبریتشکیلات
از تن نهُ معظمله حسبالامر و شد جدید مرحله وارد جمعه ائمۀ مرکزی
شخصیتهایروحانیباعنوان»شورایسیاستگذاریائمۀجمعه«مسئولیت
اینامرراعهدهدارشدند.اینشوراازاوایلسال1372فعالیتخودرابهنحو
تشکیلات رهبری، معظم مقام با بیشتر ارتباط بهجهت و کرد شروع جدی
اداریخودراازقمـکهپیشتردبیرخانۀمرکزیائمۀجمعهنامیدهمیشدـ
بهتهران،جنببیتمقاممعظمرهبریمنتقلکرد.یکیازکارهایمهمشورا
تبیین نمازجمعهو تهیهوتصویبچارتسازمانیتشکیلات اینمدت، در
بخشهایگوناگونآنبودهکهبهتأییدمقاممعظمرهبرینیزرسیدهاست.

* وزارت فرهنگ و ارشاد  اسلامی
درپایگاهاطلاعرسانیوزارتفرهنگوارشاداسلامیاهداف،وظایفواصول

سیاستهایاینوزارتخانهمنتشرشدهاند. 

اهد اف اساسی وزارت فرهنگ و ارشاد  اسلامی
1.رشدفضائلاخلاقیبراساسایمانوتقوی؛

2.استقلالفرهنگیومصونیتجامعهازنفوذفرهنگاجانب؛
3.اعتلایآگاهیهایعمومیدرزمینههایمختلفوشکوفاییاستعدادهاو



مطالعات راهبردي )9(    کنکاشی در بودجۀ وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 82

روحیۀتحقیق،تتبعوابتکاردرجامعه؛
۴.رواجفرهنگوهنراسلامی؛

5.آگاهیجهانیاننسبتبهمبانیومظاهرواهدافانقلاباسلامی؛
اقواممختلفبهخصوصمسلمانانو بامللو 6.گسترشمناسباتفرهنگی

مستضعفانجهان؛
7.فراهمآمدنزمینههایوحدتمیانمسلمین.

وظایف اساسی وزارت فرهنگ و ارشاد  اسلامی
بهعنوان ایرانواسلام اعتلایفرهنگوهنر برایرشدو 1. سیاستگذاری

عناصرهویتملی؛
سیاست اصول و عمومی فرهنگ زمینۀ در برنامهریزی و 2. سیاستگذاری

فرهنگیکشور؛
3. برنامهریزیوایجادبسترهایلازمبهمنظورپرورشاستعداد،انگیزهوذوق
نسل بهویژه جامعه آحاد تحقیق و ابتکار روحیۀ تقویت و هنری و فرهنگی

جوان؛
قرآن فرهنگ ترویج و تعمیق توسعه، برای برنامهریزی و ۴. سیاستگذاری

کریموعترتطاهرین)علیهمالسلام(؛
5. برنامهریزیبرایزندهنگاهداشتنوتبییناندیشۀدینی،فرهنگیوسیاسی

حضرتامامخمینی)ره(؛
معظم رهبر تأکیدات و منویات تحقق درجهت عملی راهکارهای 6. تدوین

انقلاباسلامیدرحوزۀفرهنگوهنر؛
7. برنامهریزیبرایبهرهگیریازابزاروامکاناتمتناسببهمنظوررویاروییبا

جنگنرمفرهنگیوتبلیغاتسوءرسانههایبیگانه؛
8. سیاستگذاریوبرنامهریزیبهمنظورفراهمسازیزمینۀکارآفرینی،اشتغال
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پویاورونقاقتصادیبخشفرهنگیکشور؛
9. برنامهریزیوهماهنگیدرزمینۀهمکاریبامراجعتصمیمگیروتأثیرگذار

درارتباطبامهندسیفرهنگیکشور؛
10. سیاستگذاری،برنامهریزی،هدایتوحمایتازرشدوتوسعۀفعالیتهای

فرهنگی،هنری،مطبوعاتیواطلاعرسانی؛
11. سیاستگذاریبرایتعیینضوابطصدورمجوزتأسیس،توسعهیاانحلال
مراکز،مؤسسات،کانونها،انجمنها،مجامعوسایرتشکلهایفرهنگی،هنری،

مطبوعاتیواطلاعرسانی؛
دورههای به مربوط امور ادارۀ بر نظارت و برنامهریزی 12. سیاستگذاری،

آموزشعالیعلمیـکاربردیفرهنگوهنر؛
13.برنامهریزیونظارتبرایجادوگسترشفضاهایفرهنگیوهنریشامل
کتابخانهها،کانونهایفرهنگیوهنریمساجد،سالنهاینمایش،موزههای

فرهنگیوهنری،مراکزدائمینمایشگاههایفرهنگیوهنریونظایرآن؛
1۴. تهیهوتدوینآییننامهها،ضوابطومقرراتناظربربرگزاریجشنوارهها،

نمایشگاهها،مراسمومسابقاتفرهنگیوهنریدرسطحملیوبینالمللی؛
15. سیاستگذاری،برنامهریزیوحمایتازتوسعۀکمیوکیفیوبهرهمندی
ازفناوریاطلاعات،ارتباطاتورسانههایدیجیتالدربخشفرهنگوهنر

اعمازفضایواقعیومجازی؛
بهآموزشمنابع برنامههایمربوط و تعیینضوابط 16. سیاستگذاری برای
انسانیبخشفرهنگوهنروتأسیس،ادارهوانحلالمؤسساتآموزشیدر
رشتههایفرهنگیوهنریونظارتبرفعالیتآنهاباهمکاریدستگاههای

ذیربط؛
17. برنامهریزیونظارتبراجرایقانونحمایتازحقوقمؤلفان،مصنفان،
نرمافزارهای پدیدآورندگان از حمایت قانون و پژوهشگران و هنرمندان
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چندرسانهایوایجادمراکزیبرایثبتآثارپدیدآورندگان؛
و درمانی اجتماعی، خدمات تأمین برای حمایتی سیاستهای 18. تدوین

اعتبارینویسندگان،هنرمندانوروزنامهنگاران؛
19. سیاستگذاری،برنامهریزی،نظارتوحمایتازامورمربوطبهمعرفیو
بزرگداشتعالمانومتفکرانعرصۀفرهنگوتمدناسلاموایرانواحیاو
انتشارآثارارزندۀآنانوهمچنینمعرفیآثارفرهنگیوتمدناسلاموایران؛

20. سیاستگذاریبرایتدوینضوابطوشاخصهایمربوطبه:
1ـ20. توسعه،گسترش،احداث،بهرهبرداریونحوۀادارۀمجتمعها،تالارها،
فرهنگسراهاوسایرفضاهاومراکزفرهنگی،مطبوعاتی،کتابخانههایعمومی،
کانونهایفرهنگیوهنریمساجدباتأکیدبربهینهسازیارائۀخدماتفنی،

تخصصیوآموزشی؛
و خبری مؤسسات ادارۀ نحوۀ و انحلال تأسیس، اجازۀ 2ـ20. صدور
برای فعالیت اجازۀ صدور و خارجی رسانههای و خبرگزاری نمایندگیهای

خبرنگارانخارجیدرکشوربرطبقمقرراتمربوطهونظارتبرآنها؛
3ـ20. نحوۀفعالیتخبرنگارانداخلیونظارتبراجرایآن؛

21. تعیینضوابطمربوطبهانتشارنشریاتوبولتنهایداخلیوبروشورهای
وزارتخانهها،مؤسساتوشرکتهایدولتیونهادهایانقلاباسلامی؛

22. تعییناهدافکمیوکیفیدرجهتغنیسازیاوقاتفراغتآحادجامعه
باهمکاریدستگاههایذیربط؛

برای تبلیغاتی و هنری فرهنگی، برنامههای تنظیم و 23. سیاستگذاری
اقداماتدولتودستگاههایاجراییونهادهای انعکاسمناسبفعالیتهاو

انقلاباسلامیومؤسساتعمومیغیردولتیدرسطحجامعه؛
2۴. سیاستگذاریبرایصدورمجوزفعالیتهایفرهنگی،هنریوتبلیغاتی

اقلیتهایدینیومذهبیشناختهشدهدرقانوناساسیونظارتبرآنها؛
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انقلاب دستاوردهای و اهداف مبانی، شناساندن 25. سیاستگذاری برای
اسلامیوفرهنگوهنرایرانیبهجهانیانازطریقتوسعۀمناسبات،مبادلاتو

روابطفرهنگیبامجامعوسازمانهایبینالمللیومنطقهای؛
26. برنامهریزیبرایحمایتازصدورمحصولاتفرهنگیوهنریبهخارج

کشوروحضورمؤثردربازارهایجهانی؛
27. سیاستگذاریونظارتبرامورحجوزیارتدرچارچوبقوانینومقررات

مصوبمربوطه؛
28. سیاستگذاریونظارتبرفعالیتهایاوقافوامورخیریهبراساسقوانین

ومقرراتمربوطه؛
از خارج در فارسی زبان آموزش و توسعه تقویت، برای 29. سیاستگذاری

کشور؛
از تبلیغاتیدرخارج ـ فرهنگی فعالیتهای بر نظارت و 30. سیاستگذاری
کشوروپیگیریوهماهنگیانعقادواجرایموافقتنامههاوبرنامۀمبادلات

فرهنگی،هنریوتبلیغیباسایرکشورها.
 

* سازمان صد اوسیمای جمهوری اسلامی ایران
بهاستنادپایگاهاطلاعرسانیسازمانصداوسیمایجمهوریاسلامی،بخشهایی
ازاساسنامۀ30مادهای،15تبصرهایو۴7بندیمصوبۀ1362/7/27مجلس

شورایاسلامیاینسازمانچنیناست:
دراجرایاصلیکصدوهفتادوپنجمقانوناساسیجمهوریاسلامیایران
وسایراصولقانوناساسیکهبهرسانههایگروهی)رادیووتلویزیون(اشاره
داردوهمچنینقانونادارۀصداوسیمایجمهوریاسلامیایرانمصوبهشتم
سازمان اسلامی،اساسنامۀ شورای مجلس یکهزاروسیصدوپنجاهونه دیماه
صداوسیمایجمهوریاسلامیایرانکهدرایناساسنامهبهاختصار»سازمان«
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نامیدهمیشودبهشرحزیراست:
فصلاول:کلیات

ایران اسلامی جمهوری صداوسیمای ادارۀ قانون بهموجب سازمان .1 مادۀ
سازمانیاستمستقلوزیرنظرمشترکقوایسهگانهکشورکهبرطبققانون
اساسنامه این مفاد و قانونخطمشی اسلامی، ادارۀصداوسیمایجمهوری

ادارهمیشود؛
ازلحاظ آن به وابسته اداری مؤسسات و تابعه واحدهای و سازمان .2 مادۀ
و اسلامیایران جمهوری صداوسیمای ادارۀ تابع استخدامی مالی و اداری
مقرراتایناساسنامههستند.لیکنشرکتهایمتعلقیاوابستهبهسازمان
تابعاساسنامههایمربوط)کهبهتصویبشورایسرپرستیمیرسد(خواهند
بودودرمواردیکهاساسنامههایمربوطهمسکوتباشدطبققانونتجارت

عملخواهدشد؛
مادۀ3.هریکازاعضایشورایسرپرستیدرانجاموظایفمحولهمنعکسکنندۀ

نظراتقوۀمربوطهاست؛
ازطریق منحصراً سازمان با رابطه در کشور سهگانه قوای نظرات .۴ مادۀ

نمایندگانمربوطهدرشورایسرپرستیاعمالخواهدشد؛
مادۀ5.نظراتقوۀمقننهازطریقرئیسمجلسونظراتقوۀمجریهازطریق
رئیسجمهورونظراتقوۀقضائیهازطریقرئیسدیوانعالیکشوربهشورای

سرپرستیمنتقلخواهدشد؛
مادۀ6.مرکزاصلیسازماندرتهراناستوسازمانمیتواندباتصویبشورای
سرپرستیدرهرمنطقهازکشورباتوجهبهاولویتهایفرهنگی،سیاسیو
جغرافیاییبهایجادمراکزرادیوییوتلویزیونیاقدامکندویادرخارجازکشور

بارعایتموازینسیاستخارجیکشوردفاترنمایندگیایجادنماید؛
مادۀ7.تأسیسفرستندهوپخشبرنامههایرادیوییوتلویزیونیدرهرنقطۀ
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کشوردرانحصاراینسازمانبودهوچنانچهاشخاصحقیقییاحقوقیاقدام
بهتأسیسیابهرهبرداریازچنینرسانههاییکنندازادامۀکارآنانجلوگیری

بهعملآمدهوتحتتعقیبقانونیقرارخواهندگرفت؛
»سازمان داراییهای و حقوق تمام از است عبارت سازمان دارایی .8 مادۀ
رادیووتلویزیونملیایرانسابق«اعمازامتیازات»اموالمنقولوغیرمنقول،
سهاموسرمایههادرشرکتهایدولتیوغیردولتی،مطالبات،وجوهنقدیو
سپردههاوتأسیساتونظایرآن«.سازمانهمچنینجانشینقانونی»سازمان

رادیووتلویزیونملیایرانسابق«درموردتمامحقوقوتعهداتآناست.
فصلدوم:هدفهاووظایفواختیارات

مادۀ9.هدفاصلیسازمانبهعنوانیکدانشگاهعمومینشرفرهنگاسلامی،
و فضائلاخلاقی رشد و انسان تعلیم و تزکیه برای مساعد محیط ایجاد
شتاببخشیدنبهحرکتتکاملیانقلاباسلامیدرسراسرجهاناست.این
تأمین تفریحی و خبری آموزشی، ارشادی، برنامههای چارچوب در هدفها
در گوناگون زمینههای در سازمان برنامههای و هدفها مشروح میشود.
خطمشیواصولبرنامههایسازمانمصوبمجلسشورایاسلامیذکرشده

است؛
مادۀ10.بهمنظوربهرهبرداریبیشترازامکاناتموجودسازمانوشناساییو
جذباستعدادهایهنریموجودجامعهسازمانمیتواندباهماهنگیوزارت
هنری، فرهنگی، گروههای و واحدها تشکیل به اسلامی ارشاد و فرهنگ

تحقیقاتیونیزتأسیسسالنهاینمایشوایجادنمایشگاههااقدامکند؛
مادۀ11.سازمانبایدازطریقتولیدبرنامههایمفیدرادیووتلویزیونیوعرضۀ
بارعایت بینالمللی ارتباطات و مبادلات گسترش به جهانی سطح در آن

موازیناسلامیاقدامکند؛
و هنری رشتههای در موردنیاز انسانی نیروی تأمین بهمنظور .12 مادۀ
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دانشکدۀ گسترش و تکمیل به است موظف سازمان فنی، تخصصهای
صداوسیمایجمهوریاسلامیدرحدنیازبپردازد؛

ازفعالیتهایخودراکهمقتضیبداند مادۀ13.سازمانمیتواندآنرشته
که غیردولتی یا دولتی دیگر شرکتهای در یا کند اداره شرکت بهصورت
موضوعآندرزمینۀفعالیتهایسازماناستسرمایهگذاریومشارکتکند.
مدیرعامل و سرپرستی شورای اساسنامه این سوم فصل در همچنین

)رئیس(صداوسیمابهعنوانارکاناینسازمانمعرفیشدهاند.

گفتار د وم: تأملی د ر وظایف قانونی د ستگاه های فرهنگی
اینکپسازذکربخشهایمربوط)بهتحقیقحاضر(آندستهازشرحوظایف
دریافت بودجه دولت از که کشور فرهنگی اصلی دستگاه مأموریتهای و
میکنند،میتوانملاحظاتیچندرادراینبارهذکرکرد.پیشازآنلازماست
بهایننکتهتوجهشودکهدراینبخشازتحقیق،بودجهوشرحوظایفبرخی
ازدستگاههاونهادهایفرهنگیباوجودبرخورداریآنهاازردیفمشخص
بودجۀسالانهدولت،موردبررسیقرارنگرفتهاند؛نهادهایینظیردفترتبلیغات
مدیریت برنامهریزی شورای اسلامی، تبلیغات هماهنگی شورای اسلامی،
حوزههایعلمیۀخراسان،مؤسسۀنشرآثارحضرتامام)ره(،کتابخانۀآیتالله
مرعشینجفیومؤسسۀآموزشیوپژوهشیامامخمینی)ره(.ایننهادهادر
سالگذشتهبهترتیب؛61/838،526/162،622/980،361/6۴1،915/283
و200/000میلیونریالدریافتکردندکهمجموعآنهابرابربارقمقابلتوجه
2/687/90۴میلیونریالبرابربایکسومبودجۀوزارتفرهنگوارشاداسلامی
دراینسالمیشود.یکیازعللاصلیمنظورنکردنایندستگاههادربررسی
ارشاد و فرهنگ وزارت با آن مقایسۀ و فرهنگی دستگاههای وظایف شرح
اسلامی،اینبودکهدستگاههاییدراینبررسیمدنظرقرارگرفتندکههریک
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بودجۀسالانۀمعتنابهیویابهتنهاییسالانهرقمیحدود100میلیاردتومان
ازدولتبودجهدریافتکنند،درحالیکههریکازدستگاههایمذکورچنین
قبل صفحات در که دستگاههایی دیگر بهعبارت نمیکردند. دریافت رقمی
شرحوظایفومأموریتهایآنهاذکرشدومشمولاینبررسیقرارگرفتند؛
دستگاههاییهستندکههرکدامبودجۀمعتنابهوقابلتوجهویارقمنزدیکبه

عددیادشدهدریافتکردهاند.
بودجۀ عمدۀ که کشور اصلی فرهنگی دستگاههای اساسنامه مقایسه با

کشوررانیزدریافتمیکنندمیتواننکاتزیرراذکرکرد:
1.آندستهازوظایفوبخشهاییازاساسنامهواسنادبالادستیتأسیسی
دستگاههایفرهنگیاصلیدراینبخشذکرشدکهمربوطبهتحقیقحاضر
حاضر تحقیق به که دستگاهها این اساسنامۀ از بخشهایی بنابراین باشند،
ربطموضوعیندارندمثلساختارآنها،دراینبررسیذکرنشدهوموردتوجه

قرارنگرفتهاند؛
2.بررسیاساسنامهوشرحوظایفدستگاههایفرهنگیاصلیکشورنشان
و دارند عهده بر فرهنگی مسئولیتهای و وظایف آنها همگی که میدهد
ذکرشده آنها تأسیسی اسناد و اساسنامهها در ومسئولیتها وظایف این
است)مثلًامادۀ6وظایفسازمانتبلیغاتاسلامی: »تهیهوارائۀچارچوبها
عرضۀ و تهیه و هنری و فرهنگی مطلوب محصولات معرف شاخصهای و
به مناسب الگوهای ارائۀ درجهت هنری و فرهنگی نمونۀ آثار و فرآوردهها
و شرایط »فراهمکردن و آنان« از حمایت و انقلابی و متعهد هنرمندان
زمینههایمناسببرایفعالیتافرادوگروههایتأثیرگذارفرهنگیوهنریو
ارائۀتسهیلاتوامکاناتلازمبرایعرضۀآثارآناندرراستایگسترشتبلیغات

اسلامی«.
ـمواد10،7و11شرحوظایفسازمانفرهنگیوهنریشهرداریتهران:
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»انجامفعالیتهايتبلیغيبرایفضاسازیمعنوی،دینیوانقلابی...«،»تولید
»اجرايطرحهاي و هنري...« و فرهنگي ارزشمند و فاخر آثار و محصولات

توسعهوترویجفرهنگومعارفاسلاميوقرآني«
اصلی »هدف اسلامی: جمهوری صداوسیمای سازمان اساسنامۀ 9 مادۀ ـ
محیط ایجاد اسلامی، فرهنگ نشر عمومی دانشگاه یک بهعنوان سازمان
مساعدبرایتزکیهوتعلیمانسانورشدفضائلاخلاقیوشتاببخشیدنبه
حرکتتکاملیانقلاباسلامیدرسراسرجهاناست.اینهدفهادرچارچوب
برنامههایارشادی،آموزشی،خبریوتفریحیتأمینمیشود.مشروحهدف
وبرنامههایسازماندرزمینههایگوناگوندرخطمشیواصولبرنامههای

سازمانمصوبمجلسشورایاسلامیذکرشدهاست«.
ـهدفجامعة المصطفی العالمیةدراساسنامۀآنچنینذکرشدهاستکه
به:»گسترشعلوماسلامي،انسانیواجتماعی،بارویکردآموزشي،پژوهشيو
تربیتياهتمامدارد...)تا(فرصتکمنظیريبرايتشنگانزلالمعارفاسلامي

وهدایتقرآنيدرسراسرجهانفراهمآورد«.
طرح و پاسخگویی کههنگام مییابد اهمیت آنجا نکته این به توجه
مطالباتعمومیودرتریبونهاازدستگاههایفرهنگیبرایمسائلفرهنگی،
ایندستگاههاغالباًغایبندوتعمداًنادیدهگرفتهمیشوند.همۀایندستگاهها
برخاستهازمقرراتقانونی،دربرابروضعیتفرهنگجامعهبهنحویمسئولند
ووظایفیرادراینراستابرعهدهدارند.بنابرایندرصورتذکرومطالبۀادای
عین و نگرفته صورت ناصواب اقدامی دستگاهها، این از مسئولیت و وظیفه

یادآوریوظیفهومسئولیتایندستگاههاست.
عهدهدار اشاره مورد اصلی فرهنگی دستگاههای از هریک کلی نگاه در .3
تمام که است نادرست بنابراین جامعهاند. فرهنگ وظایف از »بخشی«
مسئولیتفرهنگجامعهازیکدستگاهمطالبهشود.مثلًااگرانحراففکری
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وعقیدتیدرجامعهبروزمیکنداینوظیفۀوزارتفرهنگوارشاداسلامی
حوزههای بلکه باشد، مسئول باید آن برابر در که نیست پاسخگویی برای
علمیههستند،آنچنانکهدربند»د«مادۀ16وظایفشورایسیاستگذاری
حوزههای مشارکت و طلاب »حضور است: آمده خواهران علمیه حوزههای
علمیهخواهراندرفعالیتهایاجتماعیومقابلهباجریانهایانحرافی«.ویا
درمادۀ19آنچنینآمدهاست:»الف(احیاوتقویتنقشحوزههایعلمیه
درتحولاتاجتماعیوارتقایفرهنگعمومی،ب(توسعۀارتباطاتمردمی،
تقویتهمیاریاجتماعیوتعمیقپیوندمیانطلابوبانوانجامعه«.درنتیجه
باید هم پاسخگویی است، شده تفکیک وظایف کلان نگاه در همانطورکه

»بخشی«باشدهمانطورکهوظایفنیز»بخشی«دیدهشدهاست.
بیشترین اینتحقیق،دستگاههایفرهنگیکه قبلی بهصفحات توجه با .۴
آن قبال در را پاسخگویی کمترین میکنند دریافت دولت از را اعتبارات
میپذیرند.مثلًاوقتیدرشماراهدافشورایعالیحوزههایعلمیه»برنامهریزی
درجهتمقابلۀهمهجانبهباتهاجمبرضداسلامومکتباهلبیت«و»تهیه
وتصویببرنامههایلازم،درجهتتحکیموتقویتمبانیانقلاب«،ذکرشده

است،ایننهاددربرابرهمیناهدافخودمسئولاست.
چنینشایستهاستکهدستگاههایفرهنگیاصلیکشورراکهدراینجا
دریافت که اعتباراتی نهتنها به نسبت پاسخگویی برابر در و رفت، ذکرشان
به باید میروند، طفره جامعه، فرهنگی نارسایی و آسیبها بلکه میکنند
اساسنامۀخودایندستگاهارجاعدادهشوند.یادستکمدررفتاریمنصفانه
دربرابرآسیبهاونارساییهامذکورفرافکنینکنندوآنهارامتوجهصرفاًیک

یادودستگاهومشخصاًدولتندانند.
کشور اصلی فرهنگی دستگاههای مأموریتهای و وظایف شرح مقایسۀ .5
مسئولیتهای و وظایف بیشترین که است اساسی نکتۀ این روشنگر
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دیگر طرف از و است اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت عهدۀ بر تعریفشده
کمترین مسئولیتها؛ حجم و میزان به توجه با و دستگاهها این میان در
اساسنامۀ مقایسۀ میشود. پرداخت وزارتخانه این به فرهنگی اعتبارات
دستگاههایفرهنگیاصلیکشورروشنگرایننکتهاستکهوزارتفرهنگ
دیگر به نسبت کاری اهداف و مأموریتها بیشترین دارای اسلامی ارشاد و
دستگاههاست.اینشرایطسببفراگیریفعالیتهایاینوزارتخانهدرحوزۀ
فرهنگنسبتبهایندستگاههاشدهاست،بهطوریکهفراگیرتریناساسنامه
هنرهای تا فرهنگی فعالیت مغز بهعنوان کتاب حوزۀ از فرهنگی فعالیت و
نمایشیبهعنوانپرمخاطبترینهنرهارادربرمیگیرد.اگرایناسنادقانونی؛
اساسنامهوشرحوظایفوراهبردهایمحتواییرابهعنوانمسئولیتوتکلیف
رابطۀ یک در درنتیجه بدانیم اسلامی ارشاد و فرهنگ وزارت برای قانونی

حقوقیومنطقی؛بایدحقوقمتناسبباآنهمتأمینبشود.
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خلاصه و نتیجه
1.مطالعهوبررسیبودجههایسنواتگوناگوننشانمیدهدکهبودجۀفرهنگ
بخشهای دیگر با مقایسه در نابرابری میبرد، رنج چندلایه نابرابریهای از
دریافتکنندگان میان نابرابری و و...( اقتصادی اجتماعی، )مسائل موضوعی

بودجههاییبهنامفرهنگی.
بادرکوضعیتوشرایطکشور؛بررسیهابودجۀسنواتینشانمیدهد
کهاساساًحوزۀفرهنگفارغازاینکهدریافتکنندۀبودجههایفرهنگیکدام
نهادند،درتوزیعاعتباراتموردبیتوجهیوغفلتاست.بهنظرمیرسدکهآن
اندازهکهحوزۀاقتصادورفاهومسائلاجتماعیاقتصادیوسلامتتناهمیت

دارد،سلامتفکرواندیشهوتقویتفرهنگوباورهااهمیتندارد.
2.باتوجهبهرابطۀمنطقی»حقوقـمسئولیت«؛مطالعۀحاضرنشاندادکه
درحوزۀفرهنگعمیقاًچنینرابطهایحکمفرمانیست.نهادهاییکهبیشترین
و مسئولیتپذیریها و مسئولیتها کمترین میکنند، دریافت را اعتبارات
بارمسئولیتوپاسخگوییمتوجه پاسخگوییهارادارندوبهعکسبیشترین
دستگاههایی)وزارتفرهنگوارشاداسلامی(میگرددکهکمترینحقوقهای
مالیبهآنهااعطامیشود.بودجۀحوزۀعمومیفرهنگکشوربعضاًبهنسبت
فاجعهآمیزوقابلتأملیکهفتمنصیبوزارتفرهنگوارشاداسلامیمیشود
امادرعوضبههنگاممطالبهوپاسخگوییتقریباًهمۀنگاههامتوجهآناست.

درمقدمۀاینتحقیقازیکرابطۀدوگانه»تمرکزـتکثر«سخنبهمیان
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آمدکهبارابطۀ»حقوقـمسئولیت«،متناظراست.مرادازاینرابطۀدوگانه
وتناظرشبااینرابطه،اینبودهاستکههنگامتقسیممسئولیتهاوتعیین
دستگاههای و مکلف موظف، فرهنگ، عملیات بهعبارتی و وظایف اجرای و
موردتوقعبرایامرفرهنگ،قلیلودرستتر،تکوتنها)ومتمرکزدروزارت
بهمعنایی و توزیعحقوق ودرمقابل،هنگام ارشاداسلامی(است و فرهنگ
بودجه،مدعیومتقاضیبسیاروکثیر.اینتحقیقاینرابطهرابامستندات

آمارینشانداد.
3.باتوجهبهنتیجۀ2،اینمطالعهبهایننکتهدستیافتکهدرکشورمابههنگام
دریافتبودجۀفرهنگینوعیتفسیرانبساطیوجودداردودستگاههایمتعددو
متنوعخودراذیحقوسهیمدربرخورداریازآنمیدانندوبههنگامادایتکلیف

نگاهانقباضیکهدرمقدمۀاینمقالهتحتعنوان»تکثرـتمرکز«ذکرشد.
۴.اینتحقیقنشاندادکهدولتبربیشتربودجۀحوزۀفرهنگتسلطندارد

امادرقبالمسائلفرهنگیکشورمسئولشناختهمیشود.
5.کشوردرحوزۀفرهنگاززیانهایناشیازموازیکاریرنجمیبردواین
بودجههایدولتیتوسطدستگاههایگوناگون موازیکاریدرشرایطکسب
ازنهادروحانیتتانیروهایمسلحصورتمیگیرد.موازیکاریبلایبودجۀ
فرهنگیکشوراست.دراینراستاعدمکارآییبسیاریازفعالیتهایفرهنگی
دقیق و عالمانه نظارت و بررسی تاکنون میکنند. دریافت بودجه که است
دربارۀحاصلوخروجیبودجههایفرهنگیمصرفشدۀدستگاههایغیردولتی

صورتنگرفتهاستومتأسفانهاینروندزیانبخشکماکانادامهدارد.
6.ضعفاساسیدرکشوردرنگاهبهمقولۀفرهنگ،استقلالجوییمطلقمالی
برایاینحوزهاست،درحالیکهتجربۀدیگرکشورهاحتیکشورهایصنعتی
وسرمایهدارینشانمیدهدکهاینحوزهبهخصوصبرایترویجارزشهای
جامعهوحاکمیتنیازمندکمکوتوجهمالیفارغازمعادلاتاقتصادیاست.
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